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In diesem Sammelband werden auf der Grundlage der jingeren historischen Ent-
wickluiigen Moglichkeiten und Grenzen fiir die Schaffung eines gemeinsamen Eu-
topa umtersucht. Ziel des Bandes ist es, eine sclide und umfassende Grundlage fir
zukiinftige Diskussionen zu liefern, eine Art Handbuch also, das fiir Schiller und
Stiidenten ebenso nittzlich ist wie fiir Politiker und Wissenschaftler. All diejenigen,
die sich mit der komplexen Fragen des gesamteuropiischen Entwicklungsprozesses
auseinandersetzen wollen, waren bisher auf mehr oder minder zufillig verfiigbare
Analysen verwiesen. Dieser Band will dazu beitragen, Liicken zu schlieBen.

Der Begriff »(Gesamteuropa« ist diffus. Er kann geographisch, paolitisch, kulturell
und gesellschaftlich definiert, aber auch als Vision fiir das Zusammenwachsen der
beiden ehemals antagonistischen Hilften des Kontinents verstanden werden. Der

_ Westen kann nicht langer in der Illusion leben, da »Europa« eigentlich nur West-

europa meint. Genausowenig kann der Osten heute schon erwarten, quasi automa-
tisch zum integralen Bestandteil der westeuropéiischen Wohlstandsgesellschaften zu
wehdren. Uber Jahrzehnte haben beide Hilften des Kontinents ein sich abgrenzendes
Selbstverstindnis kultiviert. Durch die fundamentalen Verdnderungen, die seit 1989
in Osteuropa stattfanden, haben sich jedoch die Parameter fiir die zukiinftige Ent-
wicklung im gesamten Europa grundlegend verdndert. Die Situation ist nicht mehr
durch die bipolare Konfrontation zwischen zwei feindlichen Ideoicgien und gegen-
sitzliche gesellschaftliche und wirtschaftliche Systeme gekennzeichnet und auch nicht
mehr durch Versuche, die Auswirkungen der Teilung Europas vor allem durch ent-
spannungspolitische Initiativen zu mildern.

Vielmehr folgt aus dem Scheitern der realsozialistischen Gesellschaften in Ost-
europa und der Sowjetunion die Notwendigkeit, die Demokratisicrungsprozesse in
den Ostlichen Staaten zu unterstiitzen und die Einheit des Kontinents auf allen Ebe-
nen anzustreben. Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Konflikte im Verlauf der
Transformationsprozesse erfordern die Aufmerksamkeit und das Engagement aller
beteiligten Akteure. Das bedeutet zunéchst und primir, dafl die westeuropiischen
Staaten auBenpolitische Lethargie und nationalen Egoismus iiberwinden, initiativ
werden und Unterstitzung und Hilfe in stirkerem AusmaBl mobilisieren.

Damit sind aber auBerordentlich groBe Schwierigkeiten verbunden, weil die
Akteure (Staaten, staatliche und nicht-staatliche Organisationen usw:) bzw. die cnt-
standenen Strukturen und Regime in Ost- wie in Westeuropa nicht darauf vorbereitet
sind. Es liegen kaum Konzepte vor, die den komplexen Herausforderungen gerecht
werden: Die betroffenen Staaten und nichtstaatlichen Akteure tendieren dazu, ent-
sprechend ihren jeweiligen Interessen, fallweise und unkoordiniert zu handeln. Damit
wird der Prozeff der Schaffung eines gemeinsamen Europa mit einer Vielzahl von
Problemen belastet, di¢ in ihren Konsequenzen noch nicht {ibersehen werden kdn-
nen, die aber analysiert und bewertet werden miissen, um ein Zusammen-»wuchern«
der Teile Europas zu vermeiden, ' ‘




LAszrd CsaBa

Ungarn

Zusammenfassung

Die vorliegende Studie behandelt den wirtschaftlichén Systermwechse! in Ungarn im
Rahmen des Ubergangs in die Marktwirtschaft. Sie analysiert und wertet die prakti-
schen Erfahrungen zwischen 1989 und 1992. Der erste Teil zeigt, da8 Wirtschaft und
Gesellschaft gegeniiber der Regierung schon in einem solchen MaBc emanzipiert
sind, da Ungarn heute nicht mehr nur als postkommunistischer Staat betrachtet wet-
den kann. Der zweite Tcil behandelt jenen LernprozeB, der sich aufgrund der wirt-
schaftspolitischen Experimente und Irrtiimer vollzogen hat. Der dritte Teil gibt einen

Uberblick iiber die Kehrseite der insgesamt giinstigen makrodkonomischen Ergeb-

nisse — {iber die auf eine Ldsung wartenden Probleme. AbschlieBend werden auf-
grund der ungarischen Erfahrungen einige Lehren formuliert. Der SchluBteil verweist
auf Folgendes: Wihrend das Wesen der Marktwirtschaft in der Spontaneitiit liegt, hat
im Ubergang gerade diese Spontaneitiit auch ihre Grenzen. In der AuBenpolitik war
eine voriibergehende Verschlechterung der Bezichungen zu den Nachbarn unver-
meidlich. Eine AuBenwirtschaftspolitik mit StoBrichtung EG und Liberalisierung for-
dert aber eine kooperative und tolerantere Vorgangsweise auch unter den benachbar-
ten Landern: Erstes Zeichen dafiir ist das Krakauer trilaterale Freihandelsabkommen
vom Dezember 1992,

Einleitung

In Ungarn funktionierte die als klassisch anzusehende sozialistische Planwirtschaft im
wesentlichen nur zwischen 1949 und 1953. Ab 1953, also ab dem von Imre Nagy
verkiindeten neuen Kurs, aber besonders von 1957 an erfolgten zahlreiche Versuche
zur »Vervollkommnung« des sowjetischen Modells. Als Besonderheit der Kollekti-
vierung der Landwirtschaft kann gelten, daB die ungarischen landwirtschaftlichen Ge-
nossenschaften nie zu »Kolchosen« umgeformt wurden, da man ihre Leitung zu
cinem grofien Teil Grofbauern tibertrug. Im Jahre 1968 brachte die Abschaffung der
Direktivplanung und des direkten Zutcilungssystems eine gualitative Verinderung,
Es ist richtig, dai die sozialistische Marktwirtschaft ihrem Wesen nach ein instabiles
und in sich selbst widerspriichliches System darstellt. Wie auch in Jugoslawien, in
China und Vietnam zu beobachten war, gerit die nach Marktprinzipien erfolgende
Neuverteilung der Macht auf Mikroebene in Widerspruch mit der ideologisch legiti-
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mierten Parteifihrung und der dadurch bestimmten Entscheidungsordnung auf der
Makroebene. In Ungarn verlangsamte sich daher schon zwischen 1969 und 1972 dex
Ausbau der Marktwirtschaft. Trotzdem war dic Verdnderung quatitativer Art und
irreversibel: Selbst in den schwirzesten Perioden gelang es nicht, die stramme plan-
wirtschaftliche Hierarchie wieder zu errichten. Tm Gegenteil: Schon in den ideolo-
gisch retrograden Jahren war der Raumgewinn der Marktwirtschaft und der Zivilge-
sellschaft sowie die¢ stille Erosion der kommunistischen Machtstruktur das bestim-
mende Merkmal der Prozesse. Die kulturelle Freiheit, die Ausbreitung der Schatten-
wirtschaft, die auBBenpolitische Offnung und schlieBlich die Konsolidierung des Dia-
logs und der Wechselwirkung zwischen der Partei- und Staatsfithrung und der Gesell-
schaft entfernten die ungarische Realitit auch schon in der Zeit des Einparteien-
systems immer mehr vom Modell der sowjetischen Planwirtschaft/Mangelwirtschaft,
Die sich von Jahr zu Jahr verstirkende Monetisierung der Wirtschaft, die schnelle
Zunahme der Zahl der Wirtschaftsakteure, darunter der privaten und halbprivaten
Unternehmungen sowie das BewuBtwerden der einseitigen Abhéngigkeit von auslin-
dischen Kreditgebern — am peinlichsten zur Zeit der Kreditkrise von 1981/82 - bilde-
ten ein System aus, in dem die Begriffe Plan und Planwirtschaft schon zu Beginn der
achtziger Jahre vollkommen ihren Sinn verloren hatten. Diese — zum grofien Teil
spoentane, in ihrer endgiiltigen Form von keinem so gewollte und geplante ~ sozialisti-
sche Marktwirtschaft war sozialistisch, da das staatliche Eigentum und die staatliche
Lenkung bestimmend blieben und der 6stliche Teil des AuBenhandels formell auch
vom Staat durchgefiihrt wurde. Gleichzeitig hatte sie zweifellos auch Marktwirt-
schaftscharakter, da die Unternehmen tendenzicll immer stirker auf den Gewinn-
zwang reagierten und die zeitweilig von der Realitdt weit entfernten Kampagneauf-
gaben in kurzer Zeit scheiterten. Als Beispiele fiir letztere kann der offenkundig
schnelle Bankrott der Kampagne gegen die Hauswirtschaften Mitte der siebziger
Tahre ebenso erwihnt werden wie jene Politik, die in der Mitte der achtziger Jahre auf
die Einbindung in das langfristige Komplexprogramm des RGW zur technischen Ent-
wicklung ausgerichtet war,

In Ungarn wichen also die Ausgangsbedingungen des wirtschaftlichen System-
wechsels entscheidend von jenen Gegebenheiten ab, die fiir andere ehemals sozialisti-
sche Linder charakteristisch waren. Zahlreiche Institutionen der Marktwirtschart,
wie z.B. das zweistufige Bankensystem, das Konkursgesetz, der einheitliche Valuta-
kurs und der die Produktzuteilung ablésende GroBhandel haben schon ver dem Sy-
stemwechsel funktioniert. Fiir Ungarn waren weder das gemeinsame Bestehen von
monetirem Ubergang und Mangelwirtschaft, noch die Abgeschlossenheit der Produ-
zenten vom AuBenmarkt charakteristisch. Es ist nicht Zweck der Studie, an dieser
Stelle das in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre entstandene Wirtschaftssystem
und die Wirtschaftspraxis zu beschreiben.! Vielmehr ist hervorzuheben, daB der Zu-
sammenbruch des kommunistischen politischen Systems auch auf dem Verfassungs-
weg, auf dem Weg von Verhandlungen zwischen den aufgeklirten Vertretern der
Macht und der Opposition und in Wahlen erfolgte. Dies wiederum konnte deshalb so
geschehen, weil das alte System — abweichend von der Mehrheit der anderen Linder
— keine wirtschaftlichen Ruinen, sondern ein fiir pluralistische, gesellschaftlich-
marktwirtschaftliche Verhiltnisse in vielerlei Hinsicht giinstiges Medium geschaffen
hatte, in dem sich wichtige Bestandteile dieser Verhiiltnisse schon herausgebildet, ja
schon ein wenig eingespiclt hatten.
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Lraraus rolgte, dal$ die konkreten Verhiltnisse in Ungarn die auch in den iibrigen
chemals sozialistischen Staaten in erster Linje politisch konditionierten - aber zum
Teil durch die wirtschaftliche Krise erzwungenen — Schocktherapien in keiner Weise
begriindeten. Im Gegenteil: Das wichtigste politische Merkmal des Systemwechsels in
Ungarn war die massive Ablehnung jedes Experimenticrens mit der Gesellschaft so-
wig jeder Form des Sozialkonstruktivismus und — auch daraus folgend - die Ausschal-
tung von radikalen und extremen politischen Faktoren, Unter den mehr als achtzig
politischen Organisationen erhielten einerseits die drej faschistoiden Vereinigungen
von den sieben Mio. wahlberechtigten Biirgern zusammen nur weniger als 20000
Stimmen, und andererseits libersprang die erncuerte kommunistische Bewegung —
troiz des Antretens von zahlreichen bekannten Kandidaten — die zum Einzug ins Par-
lament notwendige 4-Prozent-Hiirde nicht. )

Diese Ausfithrungen erklren somit ausreichend, warum in der doch politisch ge-
teilten ungarischen Gesclischaft jene Radikalen — die Anhénger der Schockthera-
pie —, die in der internationalen Literatur die Mehrheit bilden, »einsame Wolfe« blie-
ben und warum von Anfang an praktisch Konsens hinsichtlich der Akzeptierung der
Notwendigkeit des schrittweisen Ubergangs bestand. Natiirlich folgt aus diesen Aus-
fiihrungen auch, daB die ungarische Erfahrung in der laufenden internationalen Dis-
kussion iiber die Frage »3chocktherapie oder Gradualismus?« nicht von entscheiden-
der Bedeutung sein kann. Jedoch folgt ebenso, daB man aufgrund von in anderen
Léndern unter differierenden politischen und ¢konomischen Bedingungen formulier-
ten Programmen kein a priori-Urteil fillen und die ungarische Umgestaltung von
vornherein als statisch, langsam oder zu vorsichtig betrachten darf,

Die Ungeduld der Geselischaft in Ungarn kann man auf »endogene« Weise — im
Vergleich zu den Wahlversprechungen der Parteien bzw. zu den vor den Wahlen
ausgearbeiteten Expertenprogrammen — begriinden. Wenn diese einen gemeinsamen
Tenor hatten, dann war es gerade der sich aus ihrer politischen Motivation ergebende
Radikalismus, insofern er das Versprechen von schnellen Versinderungen in sich trug.
In Wirklichkeit scheiterten von allen Programmen gerade jene Elemente, die eine
tiefgreifende rasche Wende versprochen hatten. Dies ist aus der Sicht des Landes
vielleicht auch gar nicht so schlimm. Es entspricht jedenfalls jener Meinung der Wih-
ler, die auf einen mittleren Weg ausgerichtet ist.

I. Die Emanzipation von Gesellschaft und Wirtschaft

Der Systemwechsel in Ungarn wurde erst nach dem Februar 1989 - nach der Neube-
wertung der Ereignisse von 1956 — zur rcalen Chance. Schon im Mérz 1990 muBten
die Biirger zwischen den new herausgebildcten Parteien wihlen. Mit anderen Worten:
Fur die Institutionalisierung des Pluralismus sowie tir die Herausbildung und das »In-
die-Lage-versetzen« der alternativen Politikergarnitur standen insgesamt nur 13 Mo-
nate zur Verfligung. Abweichend von Polen gab es in der ungarischen Politik — im
Unterschied zur Wirtschaft - keine vallwertige Ersatzgarnitur. So ist verstiindlich,
dal3 der erste Parlamentszyklus vom Ubergewicht der Amateure gekennzeichnet ist —
und dies nahm natiirlich mit der Verdrangung eines Teils der alten Elite weiter zu.
Deshalb ist sowohl die Tagespresse als auch cin grafier Teil der Fachliteratur voll von
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Kritik an Fehlgriffen der Regierung; gleichzeitig verlduft aber der Ubergang Zur
Marktwirtschaft in Ungarn im wesentlichen crfolgreich. Ungarn hat auch in dieser
Hinsicht seine Position gehalten, obwohl dic Regierung mehr improvisiert als lenkt.
Der Widerspruch wird durch den als Uberschrift dieses Abschnittes gewihlten Zy-
sammenhang geltst. Der Schliissel des Erfolges liegt nimlich in der Emanzipation
von Wirtschaft und Gesellschaft. Die Folge davon ist, dafi sich mit dem Abbau der
staatlichen Eingriffe die tatséichliche wirtschaftliche Entwicklung gegeniiber den Pro-
grammentwiirfen und Absichtserklirungen verselbstiindigt hat. Deshalb konnte die
ungarische Wirtschaft auch den Zusammenbruch der Ostmirkte® erfolgreicher als an-
dere ehemalige RGW-Mitgliedstaaten bewiltigen. |

Bei den gegebenen Schranken und Rickkopplungen hat die Regierung - ihren
oftmals zwiespiltigen Bestrebungen und Absichtserklirungen zum Trotz — keinen
gréferen wirtschaftlichen Schaden angerichtet, keinen aussichtsreichen Entwick-
lungsprazeB behindert und alle groBen Fehlgriffe vermieden. Nach der Machtiiber-
nahme wurden mehrere radikale Entwiirfe formuliert, obwohl die Regierungskoali-
tion — hauptsichlich das deren Riickgrat bildende Ungarische Demokratische Forum
{MDF} - in erster Linie mit ihrem ruhigen Stil (und nicht mit ihrem konkreten Pro-
gramm) bei den Wahlen im Frithjahr 1990 gewonnen hatte. Von diesen Entwiirfen ist
der von Ex-Finanzminister Ferenc Rabar hervorzuheben, nach dem die Subventionen
innerhalb eines Jahres vollstandig abgebaut und auch der Forint — nach polnischem
Muster mit einer sehr groBien Abwertung - in einem Schritt konvertibel gemacht wer-
den soltte. Ein Teil dieses Programms war die drastische Energiepreiserhihung, die
irh Oktober 1990 jenen gesellschaftlichen Widerstand auslédste, der unter dem Namen
»Taxiblockade« beriihmt-beriichtigt geworden ist.

- Obwohl diese Empbrung fiir die Regierung mit einem schweren Verlust ihres An-
sehens einherging, kann deren erniichternde Wirkung als giinstig angesehen werden.
Gybrgy. Matolesy, der damalige Staatssekretiir des Ministerpriisidenten, hatte zudem
Ende November 1990 ein radikal angebotsstimulierendes Reformpaket ausgearbei-
tet, das man nur mit einer Steuersenkung und einem drastischen Abbay der sozialpo-
litischen Subventionen hitte dyrchfiihren kdnnen. Dies aber war genau das, wofiir
die Regierung kein Mandat und, nach der »Taxiblockade«, auch keinen Mut mehr
hatte, Dies erklirt auch, warum der neue starke Mann des von den beiden wirt-
schaftspolitischen Radikalen befreiten Wirtschaftskabinetts, Mihaly Kupa, schon im
Februar 1991 ein fachlich abgesichertes und eindeutig in den Gradualismus der frithe-
ren Jahre passendes Entwicklungsprogramm ausgearbeitet hatte. Die Hauptlinien
dieses Programms sind insbesondere dadurch gekennzeichnet, da die Privatisie-
rungsstrategie der Regierung vom September 1991 die auf der Initiative der Manager
beruhende, sogenannte »spontane« oder »Nomenklatura-Privatisierung« {die auch in
der Zwischenzeit nicht aufgehort hatte) reaktivierte. Dadurch wurde der weiterc Auf-
kauf von GroBlunternehmen durch Auslinder und, neben den Aktivititen der Staatli-
chen Vermigensagentur, ihre Umwandlung in Privatunternehmen mit Hilfe zunschst
von 84, ab Mérz 1992 dann von weiteren 140 Consultingfirmen erméglicht. Nach der
Ablosung des wegen seiner Austeritit-Politik sehr unpopulir gewordenen Kupa
durch den als gem#Bigt geltenden Pragmatiker Ivan Szabd im Februar 1993 hat sich
dies¢ StoBrichtung eindeutig durchgesetzt. Dies ist beachtenswert insofern, als die
Regierungsparteien — vor allem das Ungarische Demokratische Forum und die Partei
der Kleinlandwirte — ihr politisches Kapital gréBtenteils aus der Ausniitzung der Wi-
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UCIBPLULLS ULGSES DIOLESSES BEWdnen, Dhenso summie das ungansche Parlament im
Okiober 1991, anders als die Sprecher dieser beiden Parteicn es wollten, fiir cin No-
tenbank-Gesetz, das diese Selbstandigkeit garantierte und nur eine Kontrolle durch
das Parlament zulief3.

SchlieBlich muf wuch die Frage der Reprivatisierung erwihnt werden, da die
zweitstirkste Regierungspartei — die Partei der Kleinlandwirte — ihre gesamte politi-
sche Existenz auf diese eine Karte gesetzt hatte. Die Riickgabe von Privateigentum
wurde in einem Urteil des Verfassungsgerichtes vom 30. Mai 1991 als verfassungs-
widrig bezeichntet. Somit wird nun schlieBlich anstelle von Reprivatisierung nur ent-
schidigt, und zwar mit einer starken Degression. Der ehemalige Eigentlimer eines
groBen Mietshauses z.B. kann mit den Restitutionsscheinen praktisch nur seine
eigene Wohnung kaufen. Wihrend die vorherigen Schitzungen einen Bedarf von
mehr als 100 Mrd. Forint fiir Schadensregulierungen errcchneten, wurden bis Ende
April 1992 nur Antrdge im Wert von insgesamt 60 Mrd. Forint gestellt. Wenn man
berticksichtigt, dafl 1991 der Staatshaushalt ein Defizit von 120 Mrd. Forint und 1997
sogar 197 Mrd. Forint aufwies und andererscits der Borsenkurs der Scheine 65 bis 70
v.H. des Nominalwertes betriigt, dann ist klar, daB die - die Germiiter stark erhit-
zende — Restitution tatsichlich nur am Rande des realen Wirtschaftsgeschehens in
Ungarn eine Rolle spielt.

Die Leere der Staatskasse und der Zwang zar Bedienung der auslandischen Schul-
dendienste verhinderten die Erfiillung der im Wahlkampf verkiindeten populistischen
Versprechungen. Das ist cine wesentliche Entwicklung insofern, als das Programm
sowohl des Ungarischen Demokratischen Forums als auch der Partei der Kleinland-
wirte auf die Belebung des Binnenmarktes setzte und somit eher an die Bestrebungen
der ersten franzosischen sozialistischen Regierung als an eine traditionelle konserva-
tive Wirtschaftspolitik erinnerte. Fiir die Verwirklichung der verschiedensten volks-
begliickenden Programme und der zur Heilung der unterschiedlichsten historischen
Ungercchtigkeiten entwickelten Vorstellungen war kein Geld da. Deshalb ist der
Autor im Gegensatz zu anderen der Meinung, dalf die Lockerung der ungarischen
Riickzahlungsverpflichtungen (debt relief) ausgesprochen schédlich gewesen wiire.
Wenn also »kein Gelds da ist, dann ist dies das Ergebnis der Unterentwicklung des
heimischen Kapitalmarktes und der daraus folgenden, wenig effizienten Allokation
der Ressourcen.,

Die Selbstindigkeit der Notenbank blicb auch vor der Annahme des Gesetzes
iber die Notenbank durch ein genticman’s agreement zwischen dem Ministerprési-

denten und dem monetaristisch eingestellten damaligen Prisidenten der Notenbank

gewahrt, Wihrend die Staatshaushaltsausgaben stindig iiber dem Plan lagen, erfolgte
durch die monetére Politik die Geldemission nur im Verhiltnis zum Riickgang der
Wirtschaftstitigkeit: In den Jahren 1990 und 1991 erweiterte sich das Geldangebot
nur entsprechend der nominalen GNP-Rate. Dies ist ein wichtiges Ergebnis, vor al-
lem unter Berficksichtigung der Wihlerbasis der beiden Regierungsparteien und der
- de facto — Mitie-links-Ausrichtung der Christdemokraten. Es erklart vor allem,
warum die Inflation im Griff gehalten werden konnte. 1990 wurde eine Inflation von
29 v.H., 1991 eine von 35 v.H. und 1992 eine von 23 v, H. gemessen. Demgegeniiber
betrug die Inflation zwischen Oktober 1990 und Oktober 1991 nur 34 v. H., zwischen
Mérz 1991 und Mirz 1992 nur 25,8 v.H., zwischen April 1991 und April 1992 nur
23,8 v.H. Es kaon also eine wesentliche Verlangsamung festgestellt werden. Es ist
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richtig, daB diesc Geldentwertung weiterhin vicl zu hoch ist, weil sic die fiir lingerfri-
stige Investitionen notwendigen Kalkulationen erschwert und das Volkseinkommen
zum Schaden der am wenigsten geschiitzten Schichten umverteilt, Umgekehrt jedach
ist die Inflation nicht iibertrieben hoch, wenn man bedenkt, wie tef die Krise ist und
daB in Wirklichkeit neben dem konjunkturellen Ritckgang die alte Wirtschaftsstruk-
tur zerbrochen ist, sowie auch der friihere internationale Spezialisierungskurs und der
damit verbundene Wachstumspfad in eine Sackgasse gefiihrt haben. Wenn man diese
ungarische Erfahrung mit den Ergebnissen der Verkiinder der Schocktherapie ver-
gleicht, dann fallt folgendes auf: In der Tschechoslowakai betrug 1991 der Geldverfall
57 v.H., in Polen 1990 250 v, H. (1991: 70 und 1992: 40 v.H.), withrend die Inflation
in Ruménien 300 v.H. (1992: 260 v.H.) und in Bulgarien sogar 500 v.H. crreichte —
von den GUS-Staaten und Ex-Tugoslawien ganz zu schweigen. Es haben sich also jene
wicderholten Kassandrarufe nicht bestiitigt, die mit dreistelliger Inflation und der
Desorganisierung der Reformprozesse in Ungarn drohten, Richtig ist, daBl der Preis
dafitr die konsequente Durchsetzung einer ~ die politischen Gesichtspunkte zuriick-
dréngenden - restriktiven Geldpolitik war,

Trotz der Unféhigkeit und der zweideutigen Stellungnahmen der Regierung sowie
der ungeniigenden Vorbereitung des Ubergangs hat sich die ungarische Wirtschaft
erfolgreich der Konsequenzen des Verfalls der Ostmirkte erwehrt. Die — auch unah-
hiingig vom Ubergang auf Dollarverrechnung ablaufende — unvermeidliche Reorien-
tierung volizog sich im AuBenhandel kontinuierlich und erfolgreich. Wihrend die als
Grundlage des wirtschaftspolitischen Programms fiir 1991 dienenden Berechnungen
ein Defizit von 1,5-2 Mrd. Dollar prognostizierten, ergab sich im Jahr 1991 {m Han-
del mit der Sowjetunion ein ungarischer Passivsaldo von nur 400 Mio. Dollar. Gleich-
zeitig nahm der Export in die entwickelten Linder um 30 v.H. zu, das heiBt, ein
unverhaltnismiBig grober Teil der Unternchmen exportierte, statt in Konkurs zu ge-
hen.

Die direkten auslindischen Kapitalinvestitionen sind dadurch gekennzeichnet,
dal} sie sich durch die staatlichen Absichtserkldrungen nur in geringem MaBe und
indirekt beeinflussen Jassen: Der Investor riskiert sein eigenes Geld. Dadurch ist es zu

_erkldren, dafl das Kapital kaum in dic Ziellinder der ausldndischen Hilfe, des »gro-

fien Feilschens« und anderer klangvoller Pline - in erster Linie in die Sowjetunion

und nach Polen - rinnt, wihrend in Ungarn der folgende Prozeis beobachtet werden -

kann: In den Jahren 1988—1989 wurden 300 Mio., im Jahre 1990 etwa 600 Mio., 1991
und auch 1992 rund 1,7 Mrd. Dollar investiert. Dieser Kurs wurde weder durch den
Zerfall Jugoslawiens, noch durch die seit November 1991 offene Zahlungsunfihigkeit
der Sowjetunion und durch den SchuldenerlaB fiir Polen umgekehrt. Ahnlich giinstig
sind die auf 1,5 Mrd. Dollar angestiegenen Devisenersparnisse der Beviikerung, die
mit der Zunahme der auslindischen Devisensparer erklirt werden kdnnen, sowie die
Ende 1992 auf 4,8 Mrd. Dollar gewachsenen Devisenreserven der ungarischen Noten-
bank,

Obwohl die ungarische Wirtschaftspolitik zu Recht kritisiert wird®, der Zerschia-
gung der Monopolorganisationen und der Verstirkung der Wettbewerbsordnung in
der Wirtschaft praktisch nur sehr wenig Aufmerksamkeit zu schenken, werden dicse
Versdumnisse durch die Expansion der neuen Unternehmungen gemildert. Gegen-
iiber den fir die achtziger Jahre charakteristischen 7000-8000 Wirtschaftseinheiten
wubte das Finanzministerium in der ersten Halfte des Jahres 1992 von 67 000 eingetra-
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genen, wirtschaftliche Eigenstindigkeit besitzenden Unternehmen zu berichten, zu
denen weitere 550000 Einzelunternehmer hinzuzuzéhlen sind. AuBerdem ist der
Import zu 90 v.H. liberalisiert, das heilt, 70 v.H. der einheimischen Produzenten
miissen sich dem Importwettbewerb ohne staatlichen Schutz stellen. Semit nimmt der
Marktcharakter der ungarischen Wirtschaft trotz der in der Umgestaltung der Indu-
stricorganisation zu beobachtenden Widersprﬂche" sowie der Unzulénglichkeit und
Unausgegorenheit der Regierunspolitik zu. Das Anwachsen der Zahl der Wirtschafts-
einheiten wird durch Konkurse nur unwesentlich beeintrichtigt: Im Kreis der Kiein-
organisationen betrigt die Konkursrate 25 v. H. Ende 1992 waren rund 10000 Kon-
kursverfahren bei den Gerichten anhéngig. :

I1. Wirtschaftspolitischer Lernprozef3: Experimente, Trrtiimer
und Erniichterung

Die konservative Kealition in Ungarn verkiindete — wie erwiihnt — die interne markt-

belebende, dirigistische Ideologie der franzéisischen und griechischen sozialistischen

Parteien und iibernahm die Macht im Zeichen des »groBen Friihjahrsputzes« und der

»historischen Rechtsprechung«. Das Hauptgewicht dieser Bestrebungen lag unter an-

derem auf einem zuerst als Eilprogramm und spiter dann als nationales Erneuerungs-

programm verdffentlichten Komplex von politischen Visionen, Es fallt auf, dai sich
in den entsprechenden Dokumenten die Standpunkte der fir die erste demokratische

Regierung arbeitenden Expertenkommissionen iberhaupt mcht widerspiegelten, Es

ist richtig, daf} in der internationalen Blue Ribbon Commission ncben Aufienminister

Géza Jeszenszky, Eniké Bollobds, Botschaftsrat in Washington, und Gydrgy von Os-

vath, Oberrat des Ministerprisidenten, auch Notenbankprasident Gyoérgy Surdnyi

mitarbeitete. Zwei Drittel der Mitglieder der konkurrierenden »Briicken-Gruppe«
iibernahmen direkte Regierungsverantwortung, jedoch beeinfluften die Empfehiun-
gen dieser Beratungsgremien die politischen Entscheidungen in keiner Weise.

Aus der Entfernung hat e¢s den Anschein, dal das Gleichgewicht der fachlichen
und parteipolitischen Vorschlige den Freibeitsgrad der Regierung in auBerordent-
licher Weise erhoht hat. Sie konnte und kann sich ndmlich aus den verschiedenen
Vorstellungen nach Bedarf die Rosinen herauspicken und wird nur durch ihr eigenes
pragmatisches Ermessen und die internationalen Rahmenbedingungen — z.B. die
IMFE-Vereinbarung bzw. den Zerfall der Sowjetunion - eingeschrinkt. Dieser Prag-
matismus fiihrte zu folgenden wichtigen Ergebnissen:

I. Das Versprechen des »grofien Friihjahrsputzes« ging nicht mit der Enthauptung
der staatlichen Verwaltung und dem Verdriingen aller alten Experten einher (eine
Ausnahme bildet der Bereich auswirtige Angelegenheiten}. Wenn die Staatsver-
waltung heute mit Expertenmangel zu kampfen hat, dann ist dies nicht das Ergeb-
nis einer politischen Sauberung, sondern unter anderem der neuen Einkommens-

verhiltnisse. Die Beamten gerieten — der Minister eingeschlossen — in einen erheb-

lichen und zunehmenden Einkommensrlickstand gegeniliber den Akteuren in der
Privatwirtschaft, vor allem gegeniiber den Mitarbeitern von Joint ventures. Die
Privatwirtschaft saugt die gute fremdsprachliche, juristische, dkonomische oder
technische Ausbildung besitzenden Experten auf, wihrend sich in der Staatsver-
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waltung die Kontrasclektion verstirkt. Diese Tendenz wurde durch den Techno-
kratisierungsprozef in der zweiten Halfte der achtziger Jahre sogar verstarkt. Da
bei dem iiberwiegenden Teil der in dieserm Zeitraum in fiihrende oder mittere
Leitungspositionen gelangten Personen das Fachwissen wichtiger war als die Par-
teimitgliedschaft, bedeutere fiir sie der Wechsel in die Privatwirtschaft keinerlei
Schwierigkeiten.

Damit wird vor allem im Vergleich zur chemaligen DDR klar, daB in Ungarn
keine dramatische Ablésung der alten Elite erfolgte, wie dies die politische Stim-
mung gelegentlich forderte, Mehr noch: Die relativ groBe Distanz der Staatsver-
waltung von der Wirtschaft entschiirfte die Forderung nach solch einer Abrech-
nung. Eigentlich winschen nicht viele Ungarn, den ehemaligen ZK-Sekretar fiir
ideologische Fragen daran zu hindern, sein Leben mit dem Handel mit Sanitirarti-
keln zu fristen. Jedoch ist es richtig, daf3 es den Regierungsparteien eine stindige

'Sorge bereitet, den staatlichen Sektor nicht in dem MaRe mit ihrer eigenen Klien-

tel besetzen zu kénnen, wie dies in Siideuropa oder in Lateinamerika der Fall ist.
Da die politisch-gefiihlsmiBige Katharsis des Systemwechsels zum grofiten Teil
ausblieb, erweisen sich auch die revolutionére Zerschlagung aller alten wirtschaft-
lichen Strukturen sowie die damit ¢inhergehende $konomische Zerrlittung als ver-
meidbar.

. Eines der wichtigsten Ergebnisse des Zeitraumes 1989-1992 ist, daB es - trotz

gegenliufiger offentlicher Meinung - gelungen ist, den restriktiven Charakter der
monetiiren und teilweise der Fiskal-Politik zu bewahren, Diese restriktive Politik
ist die Erklarung dafiir, warum die Unternehmen auf die geschilderten Herausfor-
derungen mit einem Leistungsplus — unter anderem mit der Verlagerung ihrer
Exporte auf die westlichen Mirkte — geantwortet haben. Zum anderen hat sie
gezeigt, daBl Ungarn in der Lage ist, auch bei einer schrumpfenden Wirtschaft die
wachseade Last der Schulden zu bewiltigen und damit den zukiinftigen AnschluB
an die Weltwirtschaft vorzubereiten.

. Die Unabhingigkeit der monetiren Behdrde von der Regierung wurde durch das

im Oktober 1991 angenommene Notenbankgesetz fixiert. Es ist richtig, daf} diese
Unabhingigkeit nicht so groB ist wie im Fall der Deutschen Bundesbank, was
bedauerlicherweise zu einer Uberpolitisierung der Wirtschaftspolitik jeder Regie-
rung in Ungarn fithrt. Trotzdem: Die Regierung kann nicht mehr autonom iiber
das Geldangebot verfiigen, und-auch der Finanzierung des Defizites wurden enge
Grenzen gesetzt.

- Immer mchr setzte sich die Praxis durch, dafi die Regierung den mit Problemen

kampfenden GroBunternehmen nicht unter die Arme greift. Der Hauptgrund liegt
zwar darin, daB die Staatskasse leer ist, doch bedeutet diese Politik keinen Bruch
mit der in Worten radikalen, aber in Wirklichkeit kompromiBlerischen Praxis der
vorhergehenden Jahre. Die Unternehmungskonkurse verschonen auch die frither
als »strategisch« bewerteten Branchen nicht: von der Riistungsindustrie iiber den
Bergbau bis hin zum Bankensektor.

. In diesem Problemkreis prallen kurz- und langfristige Interessen aufeinander. Es

steht auBer Zweifel, dal man sich eine gesunde, wetthewerbsfihige Wirtschaft nur
in einem Freihandelssystem vorstellen kann - dies hat die Theorie des internatio-
nalen Handels praktisch bis zum Uberdru bewiesen. Gleichzeitig kann aber cine
Freihandelspolitik kurzfristig nicht nur mit Produzenten- und Beschiftigungsinter-
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essen kollidicren, sondern kann auch den notwendigen Ausgleich von Handels-
und Zahlungsbilanz erheblich erschweren. So stieg 1991 der ungarische Import aus
den OECD-Landern um 70 v. H.

6. In der Wirtschaftsphilosophie der an die Macht gelangten konservativen Koalition
spielt die Angst vor einem Ausverkauf des ungarischen Nationalvermégens eine
groBe Rolle, die durch die ersten Skandale bei der Privatisierung noch verstirkt
wurde. Daher beauftragte man die Staatliche Vermogensagentur statt mit der
Kontrolle des Eigentumswechsels mit dessen Organisation und Abwicklung. Dies
war jedoch eine totgeborene Idee, da Ende 1991 die Vermogensagentur nur iiber
170 — und davon 70 sich konkret mit der Privatisierung befassende - Mitarbeiter
verfiigte — im Gegensatz zur ostdeutschen Treuhand mit 2700 oder der italieni-
schen Privatisierungsagentur mit 800 Angesteilten. Auf einen Mitarbeiter
kommen 35 groBe staatliche Firmen; ein Privatisicrungsvorgang muB in durch-
schnittlich drei Stunden bearbeitet werden. Unter der neuen Fihrung genehmigte
die Vermdgensagentur vier Fiinfel der eingereichten Fille ohne Eingriffe und
Auflagen. ‘ : _

AuBerdem geriet die Arbeit der Vermdgensagentur — wie zu erwarten war - in
das Kreuzfeuer der politischen Kimpfe. Die Regierungsparteien kritisierten sie
wegen ihrer Unentschlossenheit und die Presse, die Unternehmer, aber auch die
Mehrheit der Okonomen wegen ihrer Langsamkeit und ihres Biirokratismus. Es
entstand der Eindruck, daB dic ungarische Privatisierung hauptsichlich wegen die-
ser Behorde langsam wiire, obwohl sich seit Verkiindung der neuen Regicrungs-
politik weder der Charakter, noch Inhalt und Geschwindigkeit des Prozesses geédn-
dert haben.” In der Zwischenzeit kritisierte der Finanzminister, daB das Interesse
am Verkauf und der Erhaltung des staatlichen Vermogens in der Hand einer einzi-
gen Behérde konzentriert ist.

Neben der Staatlichen Vermogensagentur haben noch weitere 220 Consulting-
gesellschaften die Rechte erhalten, die Ubergabe in Privathand zu organisieren.
SchlieBlich schuf man fiir die Arbeit des stindig in staatlichem Eigentum verblei-
benden Vermégens das Staatliche Eigentiimerinstitut. Unter seiner Aufsicht blei-
ben 500 Unternehmen, d. h. ein Viertel des Volksvermégens.

Die neue Stratcgic der Regierung bringt weniger das wachsende Gewicht neuer Er-
kenntnisse als viclmehr die erzwungene Abfindung mit der Realitit zum Ausdruck.
Nicht die Verkiindung der neuen Prinzipien, sondern in erster Linie die Praxis des
Zeitraumes, in dem die entgegengesetzten Grundsitze galten, hat bewiesen: Jene
Angst ist unbegriindet, wonach der Platz der Planwirtschaft von cinem — auf der di-
rekten politischen Weisung des Eigentiimers basierenden - Klientelsystem eingenom-
men wird. Der Ausgangspunkt dieser Annahme ist néimlich falsch, da in Ungarn ~ im
(Gegensatz zur ehemaligen DDR - der ProzeB nicht unmittelbar aus der Planwirt-
schaft heraus begonnen werden mufite. Es kann empirisch belegt werden, in welchem
MaBe man nicht bei Null begann und da der organische, evolutionire Prozel des
Wandels groBtenteils unabhingig von den im Artikel von Stark sehr gut zusammenge-
fallten Diskussionen verlief. Daraus folgt, daB die am Uberleben und an der Vermo-
gensvermehrung interessierte Schicht der Unternehmensleiter immer weniger und
vor allem nicht zuverldssig zu Klienten des neuen politischen Systems gemacht wer-
den kinnen, da dies selbst dem totalitiren Einparteiensystem in den letzten 15 Jahren
seiner Existenz nicht gelungen ist.
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III. UngewiBheiten der ungarischen Umgestaltung

Das bisher gezeichnete Bild wire nicht vollstindig, wenn man es unabhiingig von den
grundlegenden makrodkonomischen Dateri der ungarischen Wirtschaft betrachten
wiirde. Das Bruttoinlandsprodukt (BTP) ging 1990 um 4 v.H., 1991 um 10 v.H. und
1992 um 5 v.H. zuriick. Die Arbeitslosigkeit stieg in einem Land von 2 v.H. auf
77 v.H. und 1992 auf 12,5 v.H., in dem scit Jahrzehnten Arbeitskriftemangel
herrscht. In der ersten Jahreshilfte 1992 hat sich — wie bereits angedeutet - die Infla-
tion weiter verlangsamt — auf 23 v.H.; der UberschuB der Leistungsbilanz betrug
mehr als 300 Mio. US-Dollar. )

Mit westlichen Augen betrachtet geben diese Angaben eher Grund zur Holfnung
als zur Sorge. Dic iiberwicgende Mehrheit der ungarischen Bevolkerung rechnete
jedoch mit einer schnellen Verbesserung der Lebensbedingungen, da sich doch -
wenn die Hauptursache allen Ubels das Einparteiensystem und die Abhingigkeit von
der Sowjetunion war — mit dem Verschwinden des »Bésen« die Lage verbessern s,
Allerdings bat niemand vorhergesagt, daB die Lage — natiirlich — erst viel schlechter
werden mul}, damit sie besser werden kann. Es war leider nicht die Rede davon, daf
man erst nach drei bis vier Jahren Rezession auf einen neuven Wachstumspfad gelan-
gen kann, weil bis dahin die nur langsam expandierende Privatwirtschaft noch nicht in
der Lage ist, einen Produktionsausgleich fiir den absterbenden Staatssektor zu schaf-
fen. Fassen wir zusammen:

1. Die Lage ist jedoch aus zwei Griinden besser ais in anderen ostcuropéischen Lin-
dern: '

a) Vom Staat erwartet nun niemand mehr etwas; das Vertrauen auf die cigenen
Kriifte und die Befiirwortung des freien Marktes sind schon weitverbreitet.

b} Da die gegenwirtige ungarische Fihrung dem guten Rat des Westens, nach
dem Muster der »Solidaritit« oder des Biirgerlichen Forums eine »Volksfront-
regicrung« zu bilden, nicht gefolgt ist, richtet sich die politische Unzufrieden-
heit im Lande auf eine bestimmte Gruppe und nicht auf den Parlamentarismus
als solchen.

Niemand in Ungarmn glaubt, daB es keine personclle Avswechslung der Fihrung

geben kann. Da jedoch die Resultate der freien Wahl und dic Ubcreinkunft der

groB3en Parteien bis 1994 eine kontinuierliche Regierungsarbeit ermdglichen, be-
wegt sich der politische Wellengang in einem Rahmen und mit Wirkungen, die in

Demokratien tiblich sind, das heifit, er gefihrdet nicht den positiven Gesamtpro-

zefl; Nichts verweist darauf, daB sich die Parteien in Ungarn in dnlichem Ausmaf

spalten wie in Polen oder in der Tschechoslowakei, oder dal cinmal die Lage
durch die Herausbildung einer in das siidosteuropfische Modell passenden Pattsi-
tuation oder durch das Ubergewicht einer einzelnen Partei bestimmt werden
kann. Es zeichnet sich eher die Entwicklung von — fiir die westlichen pluralisti-
schen Systeme charakteristischen — drei klassischen Parteienblcken — Liberale,

Konservative, Sozialdemokraten — ab. All dies wirk( — vorausgesefzt, die Regie-

rung vermeidet schwerwiegende Fehler — in Richtung der Stabilisierung der 8ko-

nomischen und politischen Prozesse sowie der Insitutionalisierung der demokrati-
schen Austragung von Konflikten, Daher ist Ungarn heute das politisch stabilste

Land im ehemaligen »Friedenslager«.
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. Das niedrige Niveau und die langsame Belebung der Wirtschaftstitigkeit werden
kurzfristig, wohl auch noch mittelfristig, die Quelle gesellschaftlicher Spannungen
bilden. Der Optimismus bestand darin vorauszusagen, schon 1992 werde das Brut-
toinlandsprodukt (BIP) seinen Tiefpunkt erreichen. Das fithrie dazu, dal nie-
mand mehr die Uberwindung der Rezession bezweifelt. Gleichzeitig bedeutet je-
doch die Bewahrung des Gleichgewichies ein hohes Real-Zinsniveau und eine
hohe Inflation — selbst wenn beide Kennziffern riickgingige Tendenz zeigen. Dies
wiederum begiinstigt keineswegs die Belebung der Wirtschaftstitipkeit.

.. Zwel wesentliche Probleme kennzeichnen die ungarische Entwicklung: der fiir
lingere Zeit hohe Stand der Arbeitslosigkeit und der auBerordentlich starke Wert-
verlust der Renten. Die Hauptsorpen sind nicht die Armut und auch nicht die
Verletzung des Prinzips der sozialen Gerechtigheit, sondern die Existenz von
schutzlosen Gesellschaftsgruppen, die Hunderttausende von Menschen umfassen.
Wie schwierig die Lage ist, zeigt sich in der Tatsache, daB die Chance fiir einen
raschen Wandel sehr gering ist, da der hohe Stand der Arbeitslosigkeit sowohl mit
den Strukturproblemen, als auch mit dem niedrigen Niveau der Wirtschaftstétig-
keit zusammenhingt, wihrend die Renten besonders durch die hohe Inflation ge-
fihrdet werden.

Gegen die These der allgemeinen Verarmung spricht allerdings, daf die Geldein-
nahmen der Bevolkerung bei einer Inflation von 35 v. H. um 32-34 v.H. gestiegen
sind, was wohl in erster Linie auf die schnelle Ausbreitung der Schattenwirtschaft
sowie die Bedeutungszunahme der den offiziellen Handel umgehenden Beschaf-
fungskanile zuriickzufiithren ist. Nach verschiedenen Studien leben Ende 1992 etwa
23 v. H. der Bevolkerung unter der Armutsgrenze, gegeniiber 15 v.H. im Jahr 1988,

. Als 8konomisches und gesellschaftliches Hauptproblem muf man die Inflation
nennen. Sie entspringt in Ungarn dem Zusammenwirken von Umverteilung durch
den Staatshaushalt, von Rezession und von Strukturveranderungen. Daraus folgt,
daB selbst im Fall einer optimistischen Prognose nur mittelfristig erwartet werden
kann, daB sich das Niveau der Inflation auf die in den westeuropéischen Landern
akzeptierte Hohe einpendeln wird.

. In diescm Zusammenhang muB zusdtzlich erwithnt werden, daf} das zustand:gc
Ministerium auch nach drei Jahren nicht in der Lage war, eine Konzeption fiir die
Reform der Sozialversicherung vorzulegen. In diesem Bereich konstrastiert die
Forderung nach schnellen Veriinderungen besonders scharf mit der Méglichkeit
dazu. Einerseits ist der Augenblick des »von heute an wird alles ganz anders«
vorbei. Andererseits hitte die teilweise Riicknahme friiherer sozialistischer Ver-
sprechungen von einer das Solidarititsprinzip betonenden, linken christdemokra-
tischen Partei durchgefithrt werden miissen, Die Reform des Ausgabensystems
wurde jedoch in erster Linie vom Staat durchgefuhrt — auf der Grundlage enger
fiskalischer Gesichtspunkte. Gleichzeitig konnte das Ministerium fiir Volkswohl-
fahrt zu Recht damit arsumenticren, dal3 der marktwirtschaftliche Umbau des
Systems der frither kostenlosen sozialen Leistungen in einzelnen Bereichen auf
erhebliche Widerstinde stoBlen wiirde. Dieser Umbau wird zwar seit vielen Jahren
informell praktiziert, aber vor der Legalisierung der Lage schreckte man doch
zuriick.

. Fine Reform des Staatshaushaltes und eine Verringerung der Staatsquote hat

praktisch nicht stattgefunden. Das Gesetz iiber den Staatshaushalt vom Mai 1992
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erweist sich als leerer, reine Verfahrensvorschriften enthaltender Katalog. Wih-

. rend das BIP zurlickgeht, werden die Staatsausgaben von tradierten Automatis-
men avf ithrem alten Niveau gehalten. Somit wiichst die Staatsquote unter der
Regierung der konservativen Koalition von Jahr zu Jahr und wird 1992 ca. 64 v. H.
erreichen, was nur mit den schlechtesten Jahren in Schweden vergleiclibar ist.
AuBerdem ist 1991 bedauerlicherweise damit begonnen worden, aus dem sprung-
haften Anstieg der Spurquote das Haushaltsdefizit und nicht die Unternehmen zu
finanzieren,

IV. Einige Lehren

Der ungarische Systemwechsel ist ein nichtabgeschlossener Proze. Trotzdem kann

man aus den Entwicklungen der ersten Jahre einige Lehren ziehen.

1. Die These, wonach die tatsichliche Wirtschaftspolitik ciner Regicrung mit ihren
vorher verkiindeten Zielen in nur indirektem Zusammenhang steht und die Wirk-
lichkeit wiederum von beiden abweicht, gilt auch fiir den wirtschaftlichen System-
wechsel. Dieser Widerspruch ist ebenso in Tschechien und in RuBland bekannt.
Auch in Ungarn konnen erhebliche Unterschiede zwischen deén Deklarationen
und der Praxis beobachtet werden, und zwar auch in solchen wichtigen Fragen,
wic der Privatisierung, der Restitution, dem restriktiven Charakter der Finanzpo-
litik und der Wechselbeziehung zwischen staatlicher Verwaltung und wirtschaft-
lichen Eigeninitiativen.

2. Gerade dieser Unterschied erkldrt jedoch, daB die Anpassungsfahigkeit und die
Leistung der Wirtschaft selbst bei einer ausgesprochen widerspriichiichen oder
diffusen Regierungspolitik wachsen kann. In den obigen Ausfiihrungen wurde be-
reits deutlich gemacht, daB sich Wirtschaft und Gesellschaft in Ungarn in weit
groBerem MaBe von der Staatsmacht emanzipiert haben als dies.in den anderen
postkommumstlschen Landern dblicherweise der Fall ist. Deshalb wiire es unzu-
l4ssig, Ungarn in diese Kategorie einzuordnen. Der Gebrauch des Begriffs »post-
kommunistisch« impliziert namlich, daB sich nur die Dekoration, aber nichis oder
nur wenig in den tieferen Schichten von Gesellschaft und Wirtschaft gefindert hat.
Wie oben aber deutlich geworden sein sollte, dhnelt gegenwirtig die Wirtschaft
Ungarns mehr der Portugals als z. B. der Ruméniens.

3. Die ungarische Praxis zeigt, daB auch dic Haushaltsbeschrankungen fiir die noch
nicht in Privatbesitz befindlichen Firmen verschirft werden kénnen, und zwar so-
gar soweit, daB diese Gemeineigentum oder gemischtes Eigentum darstellenden
Firmen in Konkurs gehen kénnen. Dies ist ein wichtiger Beitrag zu der internatio-
nalen Diskussion, die sich mit der richtigen Reihenfolge von Privatisierung und
Stabilisierung beschiftigt.® Demnach hat sich also jene These nich: bestitigt, wo-
nach die Verinderung der Eigentumsverhiltnisse eine gegeniiber allem anderen
vordringliche Aufgabe sei.

4. Als-ibertrieben kritisch erwies sich jene Beobachtung, die zwischen den zur Ver-
fiigung stehenden, auslindischen und den inléndischen privaten Ersparnissen
einerseits und dem Wert der inlandischen Unternchmen andererseits cinen un-
fiberbriickbaren Abgrund zu entdecken glaubte und deshalb den Zeitbedarf der
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auf evolutiondrem marktwirtschaftlichem Weg durchgefiihrten Privatisierung auf
50-200 Jahre veranschlagte. Diese Einschitzung wire nur mm Fall der Auftrecht-
haltung mehrerer, in der Zwischenzeit hinfillig gewordener Annahmen richtig ge-
wesen.

. Wie schon mehrmals betont, hat die Besonderheit der ungarischen Entwicklung

mit den historischen Wurzeln des Wandels und mit den positiven Erfahrungen aus
drei Jahrzchnten allmihlicher Verbesserungen zu tun. Daher gab es cinerseits fiir
radikale Projekte jeglicher Art, wie z. B. Voucher-Privatisierung oder andere typi-
sche Vorschlage der Schock-Therapie, keine gesellschaftliche Akzeptanz. Ande-
rerseits war die Ausgangslage nicht verzweifelt, die Mehrheit der Bevilkerung hat
eine Menge zu verlieren. Die 13 Monate zwischen Wende und Wahl waren fiir die
neuen politischen Krifte nicht ausreichend, um eine breite und institutionalisierte
Legitimation zu gewinnen. Sogar die chemaligen »Helden« der Taxiblockade, die
angeblich direkte Volksunterstiitzung genossen, versanken rasch in politischer Be-
deutungslosigkeit. Nach Meinungsumfragen im Jahr 1992 beurteilten die meisten
Ungarn dic Leistung der Regierung zwar sehr kritisch, sie waren aber nicht weni-
ger skeptisch gegeniiber den Oppositionspartcien. Auf alle Fille waren sie gegen
Neuwahlen. Anders formuliert, es gibt keine Basis fiir eine Politik des Experimen-
tierens oder radikaler Anderungen, das hecifit es gibt keine gesellschaftliche Alter-
native zu einer moderaten, evolutiondren Politik. Die Zuriickdringung der Radi-
kalen in allen Oppositionsparteien und die totale Isolierung der rechtsradikaien
Gruppen um Torgydn und um Csurka beweisen hinlanglich diese Aussage.
Die notwendige Kontinuitit bedeutete cinc grofie Herausforderung fiir dic ungari-
sche AuBen- und AuBenwirtschaftspolitik. Die West-Orientierung bzw. die Anné-
herung an die Europiische Gemeinschaft und die gleichzeitige Betonung von un-
garischen Besonderheiten und Eigeninteressen waren charakteristisch auch fiir die
letzten zwei reformkommunistischen Regierungen. Angesichts der sich rasch #n-
dernden internationalen Bedingungen, das heiit, wihrend der Neuordnung des
internationalen Systems der Nachkriegszeit, gibt es nur wenig Spielraum fiir par-
teipolitische oder ideologisch bedingte Sonderwege im Berceich der AuBienpolitik:
dieses Feld gehért zu den wenigen, wo ein Grundkonsens zwischen den - gesell-
schaftlichen Gruppen besteht.

Wenn man neue Elemente hervorheben will, dann ist augenfillig, wie wenig diese

mit der Selbstinterpretation der Akteure zu tun haben. Die markante Verschlech-

terung der Beziehungen zu fast alien Nachbarlandern hat zwei Hauptgriinde:

a) Nach dem Zusammenbruch der kommunistischen Herrschaftsideologie ist der
Nationalismus alleinige intcgrative Ideologie geblieben., Es ist bekannt, dafl dic
mittel- und osteuropéiischen Nationalgefilhle latente Feindseligkeiten gegen-
iiber den Nachbarn ausweisen.

b) Nach dem Systemwandel gab es den Versuch, alle diese Linder erneut in ¢inen
Topf zu werfen. Dies geschah insbesondere seitens internationaler Organisa-
tionen und der USA. Eine natiirliche Gegenreaktion war eine Tendenz zur
Uberbetonung der eigenen Besonderheiten; nicht cinmal vor direktern Selbst-
lob und einem geschmacklosen Wettlauf in méglichst vorteithafter Selbstdar-
stellung wurde zurtickgeschreckt,

Diese Erscheinungen in Mittel-, Ost- und Siideuropa sind nur sehr schwer zu
iiberwinden, weil dic Interessen der Volker — z. B, die Erhaltung oder Aufla-
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sung cines Staatsgebildes (Stichwort: Jugoslawien) und der Wettlauf um dic
knappen westlichen Ressourcen - nicht iibereinstimmen. Es bleibt zu hoffen,
dal die Embmdung aller dieser Staaten in den ProzeR der europiischen Inte-
gration ein ausreichendes Inferesse an einer toleranten Vorgangsweise, auch
gegeneinander, schafft.
Im Bereich der AuBenwrrtschaftspohtlk splelte der konsequente Kurs in Richtung
Liberalisierung eine ausschlaggebende Rolle in der allgemeinen Transformations-
politik. Die auBenwirtschaftliche Offnung Ungarns entwickelte sich als ein inter-
national koordinierter ProzeB: Durch die Mitgliedschaft im GATT, durch IMF-

‘Beistandsabkommen und EG- Assoziierungsvertrag ist er nicht mehr umzukehren.

Eines der wichtigsten Ergebnisse der AuBenwirtschaftspolitik war die erfolgrei-
che Neuorientierung von den Ost- hin zu den Westmirkten bei gleichzeitiger Ver-
meidung von Umwegen wie dem AbschluB von Clearingabkommen oder starker
staatlicher Exportftrderung. Ein erstes ermutigendes Anzeichen ist die Institutio-
nalisierung der drei Linder Ungarn, CSFR und Polen in dem Handelsabkommen
vom Dezember 1992, Das gemeinsame Auftreten gegeniiber der EG, in der Jugo-
slawienfrage und auf der Abriistungskonferenz der UNO sind weitere eindrucks-
volle Beispiele. Das Abkommen iiber die finanziellen Konsequenzen des sowjeti-
schen Truppenabzugs wird einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Bezie-
hungen mit RuBland leisten,

Es kann kein Zweifel daran bestehen, daB es fiir Ungarn zur raschen und vélligen
Integration in die EG keine Alternative gibt, daB sich die Erweiterung der EG
auch in Richtung Osten aber schwierig und miihsam gestalten wird.
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