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OSTEUROPA ZWISCHEN ERNEUERUNGSZWANG
UND STAGNATION

LASZLO CSABA

1, Stabilierungsversuche in den Fiin{jahrplinen fur 1986-90

Auf den ersten Blick hat man den Eindruck, als kimen die Din.ge
Mitte der 80er Jahre in den kleinen europiischen RGW-Staaten (u:n
folgenden: Osteuropa) in mehr als einer Hinsicht in Ordnu:_llg. pxe
Wirtschaftslenkung konnte durch Bewahrung der Qualitat der institu-
tionellen Strukturen, durch bessere Wahrnehmung der in den zentral-
administrativen Lenkungsmethoden vorhandenen Reserven, wie durch
eine groBziigigere Anwendung der diese ergiinzenden vcrschictfeuc_n
Ventile zur Aufiockerung der Spannungen - das gilt besonders fiir die
kleinen Unternehmungen - die zu Beginn des Jahrzebnts vorhandenen
Ungleichgewichte in der Zahlungsbilanz (fallweise auch in der Ge:sell-
schaft selbst) iiberwinden. Dic Raten des Wirtschaftswachstums:, dieses
oberflachlichen, doch die politische Beurteilung bis heute bestimmen-
den Teilindicis, wurden 1983/84 gesteigert. Die mittelfristigen Plane
fiir 1986-90 gingen davon aus, daB dic bescheideneren Erfolge d'cr
Jahre 1985 und 1986 bloB ein Ausgleiten, nur voriibergehende Schwie-
rigkeiten darstellten. Die als vielversprechend beurtei!ten Erfolge der
Jahre 1983/84 "schaffen eine Grundlage" filr ein ihnliches Wachstum
in den Jahren 1986-1990. Die internationale Abstimmung der Volks-
wirtschaftspline 1986-1990 war erfolgreich. Es gelang, aus osteuro-
piischer Sicht giinstigere Vereinbarungen zu treffc‘n als im “fll‘t-
schaftsdokument det RGW-Gipfelkonferenz vom Juni 1984 ursprung-
lich vorgesehen. Die meisten Mitgliedstaaten konaten es erreichen,
daB die Sowjetunion bis 1990 dieselbén Brenn- und Rf)hstoffmcr}gen
liefern wird - wenngleich zu hérteren Bedingungen -, d_le Erdgaslicfe-
rungen werden, dank der gemeinsamen Invcstitionen. in Jamburg ab
1989 spirbar ansteigen. Ruminien kann den Erdé.lunpo_rt aus df:l‘
Sowjetunion von den durchschnittlich anderthalb l:v[:ﬂllonen Tonnen im
vorangegangenen Fiinfjahrplan auf mehr als § Millionen Tonnen stei-
gern. Wie es scheint, konnte auch die Vertrauenskrise der Jahre 1980-
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83 im westlichen Kreditwesen abgebaut werden: simitliche RGW-
Staaten erhiclten 1984-86 weiteren Kredit.

Auch im bestimmenden Element der osteuropiischen Linder, im
RGW, ist Bewegung zu verzeichnen, In der Sowjetunion wurden tief-
greifende Veridnderungen eingeleitet, Vom 27, Parteitag der XPdSU
wurden sie als Programm zusammengefalit. Ein neuer, selbstkritischer
Tonfall war auf der 41. RGW-Ratstagung in Moskau zu verzeichnen.
Eingeleitet durch den kritischen Beitrag des sowjetischen Dele-
pationsleiters kam die Arbeit zwecks Modermsierung des multilatera-
len Zusammenarbeitsmechanismus in Schwung. Anders als in fritheren
Jahren, als die Tatigkeit der gemeinsamen RGW-Organe durch ein
permanentes Hochgefiihl, durch einseitiges Herausstellen der Erfolge
und die Wiirdigung der diesbeziiglich entfalteten Kraftanstrengungen
gepragt war, ist eine eher selbstkritische und praxisorientierte Atmo-
sphire im Entstehen. Selbst der RGW-Sekretir vertritt die Meinung,
die Arbeit der die multilaterale Zusammenarbeit regulierenden Insti-
tutionen bedirfe einer qualitativen Anderung, insbesondere der
Arbeitsmethoden und des Arbeitsstils." Die auBerordentliche Tagung
des RGW hat das Dokument "Komplexprogramm des wissenschaft-
lich-technischen Fortschritts der RGW-Mitgliedstaaten bis zum Jahr
2000" (im folgenden: Programm)?® verabschiedet. Das Dokument steckt
die konkreten Richtungen der Zusammenarbeit ab; fiir die prinzipiel-
len Fragen der Arbeit schuf der RGW-Gipfel 1984 eine gemeinsame
Grundlage. Es schien, als wire alles in bester Ordnung, iibrig bliebe
lediglich die disziplinierte Durchfithrung des Vorhabens.

In Kenntnis der Fakten kann jedoch kein Zweife! daritber bestchen,
daf} man sich auch fiir nicht eingeplante, dennoch voranssehbare Pro-
zesse riisten muf. Es geht zum einen um einen im Programm nach-
driicklich formulierten und in der offiziellen Interpretation’ eigens her-
vorgehobenen Aspekt, der dic grundlegende Voraussetzung der bishe-
rigen Planungspraxis in Frage stellt. Die zeitgemiBe technische und
Produktentwicklung 1t sich in mehr als einer Hinsicht nicht voraus-
sechen. Deshalb ist ein Komplex sich selbst korrigierender Planzicle
und elastisch anpafibarer Organisations- und Finanzierungméoglich-
keiten unerliBlich. Die iibliche Formel "richtiger Plan - disziplinierte

1 Py .. . v o
V. Svéiv, "Novye rubeil  naucno-technideskogo = sotrudnicestva®,

Ekonomiceskoe somrudnicestvo stran-Elenov SE ¥, 1, 1986, 8. 19

Neues Deutschland, 19 Dez. 1985.

*  A. ANTONOV, "Sotrudnifestvo umnoael sily”, Sociglistieskaja Industija, 13.

Febr. 1986.
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Durchfithrung" und die gingige ritualisierte Herausstreichung der Sta-
bilitit in der Zusammenarbeit verlieren daher ihren Sinn.

Zum anderen wird es bereits mittelfristig zu einer realen Moglich-
keit, daB der gesamte Raum angesichts der strukturellen und qualita-
tiven Charakteristika, des Riickstands in der Dynamik sogar der
geplanten konvertiblen Exporte hinter dem tatsichlichem Weltdurch-
schnitt sowie der immer ungiinstigeren Ausfuhrspezialisicrung, aus der
Weltwirtschaft verdrangt wird.

Drittens belasten den Raum nach wie vor die scit rund anderthalb
Jahrzehnten angehiuften Spannungen, die von der verzogerten Anpas-
sung herrithren. Bis jetzt ist es zu keinerlei echten strukturellen Anpas-
sungen gekommen, die Schwierigkeiten in der Zahlungsbilanz wurden
vielmehr kurzfristig durch Beschriinkung der konvertiblen Importc,
durch Drosselung der Investitionen und durch Stabilisierung des Defi-
zits im Rubelimport aufgeldst, wobei grolere Spannungen herbeifith-
rende Entscheidungen vermieden wurden. Die seit 1979 durch ober-
flichliche operative MaBnahmen freigelegten Reserven wurdcn
erschopft, ohne daB fiir die zweile Hilfte des Jahrzehnts neue Reser-
ven angehiuft worden wiren. Warnende Vorzeichen sind seit 1985 zu
erkennen, Wihrend also dic gesellschaftlichen und politischen Erwar-
tungen der Planer ein lebhafteres Wachstum (in der DDR die Auf-
rechterhaltung des bisherigen Tempos) forderten, stehen die struktu-
rellen, qualitativen, technischen und nicht zuletzt die institutioncllen
und wirtschaftspolitischen Voraussctzungen cines derartigen Wandels
noch immer aus.

2. Schrittweise Anderungen in den Wirtschaftsmechanismen der
Kieinstaaten

Sehr nachdriicklich schreibt das RGW-Programm cine Umstrukturie-
rung des bisherigen Systems der Zusammenarbeil vor, was bedeutet,
daB es bei einer Stabilisierung der vorhandenen Bedingungen wenig
Erfolgschancen sieht. In allen RGW-Lindern stcht einre "Vervoll-
kommnung” der Wirtschaftsienkung auf der Tagesordnung, Dennoch
ist klar, daB - die spiter ins Auge zu fassende Sowjetunion ausgenom-
men - der Elan der Verinderungen nach den als "erfolgreich” empfun-
denen "Anpassungsmandvern" der vorangegangenen Jahre ins Stocken
geraten ist. Es hat ja den Anschein, als lieBen sich die unmittelbaren
. Schwierigkeiten auch ohne diese iiberwinden. Diese Folgerung erhir-

ten - iiber die anderenorts ausfithrlich erbrterten ungarischen Erfah-
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rungen® hinaus - auch die entsprechenden Stcllungnahmen der Partei-
tage in den anderen osteuropiischen Lindern.

Die Parteitage Rumndniens und der DDR wiesen Empfehlungen, die
mit jedwelcher Schwiichung der direktiven, operativen zentralen Par-
teilenkung einhergingen, kategorisch zuriick. In der DDR kam das
Problem eigentlich gar nicht zur Erorterung (man hat den Erfolg der
eigenen Liosung mit Zufriedenheit herausgestrichen). In Ruménien
wurden die in anderen Lindern zu verzeichnenden diesbeziiglichen
Bemithungen kategorisch abgelehnt. In der Tschechoslowakei fand
man es notig, die Gkonomischen Mittel der Wirtschaftlenkung zu star-
ken, Hinsichtlich der konkreten MaBnahmen wird der Zeitraum bis
1990 jedoch als Versuchsperiode betrachtet; aufgrund der Erfahrungen
sollen die die Gesamtheit der Wirtschaft betreffenden Anderungen fiir
die Jahre 1991-95 cingefithrt werden.’

Die polnische Fithrung ist auf politischer Ebene fiir die Reformen,
findet aber, daB aufgrund der vierjihrigen Erfahrungen einige prakti-
sche Abdnderungen des Reformmodells nétig sind. Zum -cinen wird
die Selbstverwaltung in den Unternehmen auch in Zukunft nicht dic
Rolle erhalten, die die Schopfer der 1982 verabschiedeten Gesctze
vorausgesetzt hatten. Zum anderen werden durch quantitative Import-
beschriinkungen aus beiden Regionen der Importwettbewerb und
durch den niedrigen Stand der gesellschaftlichen Toleranz dariiber
hinaus auch die Preisliberalisierung im Inneren, zu einer irrealen For-
derung. Ganz zu schweigen ist unter diesen Bedinguogen von ciner
Liquidierung der mit Verlust arbeitenden und chronisch insolventen
Unternehmen, Das fiihrt dazu, daB urspringlich provisorische
Zwangslosungen, wie die kriftige Neuverteilung aus dem Staatshaus-
halt zugunsten schwacher Produzenten, die Preisregulierung durch
administrative Mittel, die Zwangsvereinigungen innerhalb der Bran-
chen, die dauverhafte Anwendung ungleichgewichtiger Kurse, die Praxis
der ein Drittel der Industrieproduktion einbeziehenden - und freilich
mit weiteren Konsequenzen cinhergehenden - obligatorischen staatli-
chen "Bestellungen", dauerhaft fortbestehen. Es ist sogar zu erwarten,
daB unter der Devise, daB die Lenkung der technischen Entwicklung
gefestigt werden muf}, dic Bedeutung der mittleren leitenden Organc

4 v 4o
L. Csana, "Die dritte Eiappe der ungarischen Wirtschaftsreform, Teil I-1I7

Siidost-Europa, 7 und 8, 1987.

Diese Linie wurde wiihrend der GORBACEV-Visite vom Friihling 1987 bestitigt.
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nach dem Muster der DDR-Kombinate weiter anwachsen wird.®
Ebenso wird angesichts der vorhandenen Verhilinisse auch die opera-
tive Einmischung von seiten der staatlichen Verwaltung unvermeidlich
erstarken. Begreift man diese Prozesse als Bestandteil einer allgemei-
nen "Normalisierung’, so verlieren sie in der Beurteilung ihren
urspriinglich pejorativen Aspekt; sie werden zu danerhaften Bestand-
teilen des polnischen Wirtschaftssystems,

In Buigarien wurde die Umstrukturierung des Wirtschaftsmecha-
nismus gemaB der neuen Gkonomischen Denkweise 1986 planmiBig
beendet. Durch Neuorganisation der ministerialen und Planamtslen-
kung zum 1.1.1986 kam auch das entsprechende Institutionensystem
zustande. Gemil den Beschliissen des Parteitages werden zulicfernde
Kleinbetriebe gegriindet. Von einer Dekonzentration des Systems der
groBen Organisationen (DSO) oder von einer Liberalisierung des
Preissystems ist aber nicht die Rede. In den Vordergrund geriickt ist -
frither als in der UdSSR - viclmehr die Idee einer "Selbstverwaltung”
der GroBbetriebe (zwecks Beratung und Kontrolle). All das geschieht
bei Beibehaltung der obligatotischen Kennziffern, von denen jene die
Prioritit erhalten, die zn hoherer Qualitit und mehr technischem Fort-
schritt anspornen.

Die laufende korrektive Abinderung der Wirtschaftslenkung ist in
simtlichen osteuropaischen Lindern auf der Tagesordnung geblicben,
in den die Okonomie betreffenden Stellungnahmen der Parteitage
riicken die Fragen der Beschleunigung und des technischen Fort-
schritts in den Vordergrund. Die Dezentralisation und die Monetisie-
rung betreffenden Themenkreise erhielten in den verabschiedeten
Beschliissen jedoch einen dhalich geringen Nachdruck wie auf den
vorangegangenen zwei, drei Parteitagen.

3. Strukturpolitische Dilemnmata

Nicht uninteressant ist auch der strukturpolitische Aspekt. Obwohl
theoretisch die Prioritat der technischen Entwicklung zwar in den
Vordergrund geriickt ist, ist die Investitionspraxis nach wie vor durch
das Streben nach der Schaffung einer landeseigenen Rohstoff- und
Energiebasis gekennzeichnet. Das bedeutet, da8 der Bereich, der
hinter der durchschnittlichen Effizienz der Volkswirtschaft zuriick-
steht, schon fast die Halfte der Industricinvestitionen in Anspruch
nimmit. ‘ ‘

® Z SzAluDA, "Otvet na trebovanija  sovremennosti®, Ekonomideskoe

sotrudnilestvo siran-Elenov SEV, 2, 1986
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Das Streben nach Selbstversorgung mit Agrarprodukten und nach
Aufrechterhaltung der in vielen Landern stark im Verfall begriffenen
Infrastruktur verschlingt immer mehr Geld. Auch dic akut gewordenen
Probleme des Umweltschutzes und die angesichts der internationalen
Lage nicht unerheblichen Ausgaben fir Landesverteidigung und
Staatssicherheit belasten die Budgets schwerwiegend.

Eigenartige Widerspriiche kennzeichnen also die osteuropaische
Region an der Wende der zwei Planperioden der 80er Jahre. Zwei-
felsohne war zu beobachten:

die Uberwindung des konjunkturellen Tiefs,
die Riickeroberung der internationalen Kreditfahigkeit,

dic geringer als erwartete Verschlechterung der AuBenhandels-
struktur gegeniiber der Sowjetunion,

eine gewisse Konsolidierung im Inneren.
Andererseits konnte man als negative Elemente aufzihlen:

dic unaufgeldsten und sich hiufenden (jedoch noch nicht immer
unmittelbar wahrnehmbaren) Spannungen,

die in der Strukturpolitik zu beobachtende starke Kontinuitit,

- die wiederholt in den Vordergrund geriickten Probleme des quan-
titativen Wachstums,

Alles in allem, dic provisorischc Lockerung der auBenwirtschafthi-
chen Beschrénkungen hat den ékonomischen Spielraum der Lander
dieses Raums vergroBert. Fraglich war, wie die osteuropéischen Lin-
der ihren angewachsenen Entscheidungsspiclraum wahrnchmen wiir-
den. Welche Folgen wiirde ihre Entscheidung oder eventuell deren

_ Versiumnis in bezug auf die Entscheidungsmoglichkeiten der kom-

menden Jahre haben?

4. Die wirtschaltspolitische Umbewertung in der Sowjetunion

Konturen der Verdnderungen zeichneten sich bereits auf den Tagun-
gen des ZK der KPASU im April, Juni und Oktober 1985 ab. Zusam-
mengefaBt wurden sic nach den Debatten iiber die Richtlinien des
Entwicklungsplans (iiber 15 Jahre), im politischen Bericht des ZK, in
wirtschaftlicher Sicht konkretisiert wurden sie groBtenteils im Bericht
des Ministerpréisidenten.” Die Neuheiten, die sich auf diesem Forum
abzeichneten, wurden vom Parteitag vor allem zusammengefalt Es

Maverialy 27.0go s-ezda KPSS. Politizdat, Moskva, 1986.
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wurden zahlreiche, fiir dic weitere Entwicklung bedeutende prinzi-
piclle und theoretische Feststellungen getroffen; fiir die unverindert
laufenden Abanderungen wurde entsprechender Raum gelassen.

Die neuc Fiihrung legte cin auBerordentliches Gespiir fiir Pro-
bleme an den Tag. Sie bewies, daB sic das effektive Gewicht der
Schwierigkeiten und viele der sic auslosenden Griinde kennt. Thre
grundlegende Bemihung gilt der Heranziehung einer Fithrungsgarni-
tur, die bei ihren Analysen und Empfehlungen nicht durch die seit
Jahrzehnten unverinderte Amtsrangleiter, durch die Identifizierung
mit ihr und eine entsprechende Selbstbestitigung begrenzt ist. Das
grundlegende Erlebnis ist die Gefahr, ins Hintertreffen zu geraten.
Eine Gefahr, die, wenn nur ScheinmaBnahmen getroffen und Ersatz-
handlungen durchgefiihrt werden, nach dem Prinzip "irgendwie verbes-
sern ohnc etwas zu verindern' durchaus real ist. Die vorrangige
Gefahr erblickt die neue Garnitur, anders als ihre Vorgiinger, nicht in
den zweifellos groBen Kosten der Erneuerung sondern im Riickstand,

Ein weiterer neuer Zug ist die Aufwertung des Zeitfaktors und der

Fachkenntnis. Beide stehen in krassem Gegensatz zu der fritheren
- Praxis, die sich im seinerzeit haufig zitierten russischen Sprichwort
"mif} sicbenmal, bevor du cinmal schneidest” am klarsten widerspie-
gelt, und cbenso im Gegensatz zur [ritheren Gleichmacherei. Diese
neue Einstellung offenbarte sich in der Abweisung des Vorentwurfs fiir
den Finfjahrplan und ebenso in den Bemithungen des 27. Parteitags,
die sich als "Politik der Beschleunigung" beschreiben lassen.

Woher diese Ungeduld? In den Debatten vor dem und wihrend
des Parteitags sprach man mit einer seit Jahrzehnten nicht mehr iibli-
chen Offenheit itber die auch frither nicht unbekannten, jedoch rech
verschimt behandelten MiBstinde in der sowjetischen Gesellschaft

und Okonomie. Daneben crhielt das im politischen Referat aufge-

zeigte Kapitalismusbild eine bedeutende Rolle. Die wesentliche
Neuheit dicses Bildes besteht fiir unser Thema darin, daBl das Referat
der kapitalistischen Ordnung zwar harte Kritik zuteil werden 1aBt,
jedoch warnt: Der Kapitalismus wird nicht von selbst zusammenbre-
chen. Dies aber ist eine Herausforderung fiir die Sowjetunion, eine
Konkurrenz, in der man auch der Verlierer sein kann. Zwar inmitten
schwerwiegender Widerspriiche, geht doch eben dorr eine technolo-
gisch-elektronische Revolution vor sich. Eine Revolution, die die
gesamte Geselischaft und Wirtschaft, die Beziehung zwischen Mensch
und Natur und auch dic militirische Technik verindert. Die grundle-
gend neue militarische Doktrin, "nur eine beiderseitige Sicherheit ist
denkbar", bedeutct nicht nur einc Strategie der friedlichen Koexistenz,
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sondern eine Belebung der intersystemaren Wirtschafts- und ideologi-
schen Konkurrenz, In dieser kann aber in beiden Bereichen mur eine
grundlegend erncuerte Sowjetunion standhalten, und dies auch nur
dann, wenn sie sich schneller als bisher entwickelt. Beschleunigung
bedeutet hier manchmal eine qualitative, manchmal eine quantitative
Aufgabe. Neben dem "anders® muB, wic aus den Planziffern und aus
der Kritik an den vorangegangenen Jahren ersichtlich, auch mengen-
mdflig mehr erreicht werden. Dies setzt eine "Erneuerung der Aktivi-
titsmethoden” bei den politischen und dkonomischen Institutionen, des
weiteren cine "Vertiefung der sozialistischen Demokratic, eine ent-
schiedene Liquidierung der Gleichgiiltigkeit, der Stagnation, des Kon-
servativismus" voraus. Nicht dies ist aber der Wescnskern, sondern die
Beschleunigung des als erstrangiper materieller Trager der neuen
Qualitit und Quantitit begriffenen Fortschritts der Wissenschaft und
Technik. Obwohl das Januarplenum der KPdSU 1987 eine Schwer-
punktverschiebung zugunsten von Anderungen in den Systemcharakte-
ristika andeutete, ist es noch abzuwarten, wic sich dicse wesentliche
theoretische Neuerung in der wirtschaftspolitischen Praxis durchsetzt
(die Planziele des 12.Fiinfiahrplans und die damit verbundene Wirt-
schaftsstrategie bleiben in Kraft). Das Mittel fiir die Beschleunigung
des technischen Fortschritts ist zwar die Verinderung der Institutio-
nen, auf dem Parteitag berief sich aber der Generalsckrctir micht
darauf, sondern auf die Anderung der Investitionspolitik, als die aller-
erste und erstrangige Aufgabe.

Aus dieser Auffassung folgt unmittelbar dic Prioritdt des Maschi-
nenbaus end der Elektronik. Dies sind die Bereiche, die -den techni-
schen Stand des Produktionsmittelbestands der gesamten Volkswirt-
schaft bestimmen. Die Investitionen des Maschincnbaus werden um
80% gesteigert. Fin einheitliches Spitzenorgan, das Biro fiir
Maschinenbau beim Amt des Ministerprisidenten, hat dic Titigkeit
der 11 Maschinenbauministerien zu koordinieren. Das Biiro hat nur
einen aus wenigen Personcn bestehenden Stab, hat aber dafiir um so
mehr operative Kompetenzen innerhalb des eigenen Wirkungsbe-
reichs, bis hin zur Herausgabe von Regierungserlissen.®

Ebenfalls eng mit der technischen Entwicklung des Maschinenbaus
sind zwei weitere, mit Nachdruck behandelte Gebiete verbunden: die
Energetik und die Infrastruktur der Produktion. Tn der Energetik bilden
die vorhandenen michtigen Reserven und die Behebung der Ursachen
der Verluste die Grundlage fir die Tendenz, ressourcensparende

8

LS. Siwagv, *Zadai bjuro po wiafinostrajeniju”, Interview, vestija, 11. Mirz
1986. '




90 LASZLO CSABA

Technologien einzusetzen, In der produktiven Infrastniktur sind es die
Fernmeldetechnik und der Transport, die durch Einsatz der Elektronik
tatséchlich eine qualitative Verianderung erfahren kénnen.

Es sei bemerkt: dic nachdriickliche Behandlung der Maschinenbau-
industric war der sowjetischen Wirtschafispolitik schon frither nicht
fremd. Der vielleicht markanteste Zug der Industriestrukturpolitik

_mach 1965 war eben der Ranmgewinn des Maschinenbaus gegeniiber
der Rohstoff- und Brennstoffindustrie. Das bewirkte bis 1977 eine
Verschicbung von 10 Prozentpunkten zugunsten des Maschinenbaus.”

Ab 1978 gewannen die Grundbranchen zwar wieder Raum - drei

Viertel des Investitionszuwachses entfielen auf dic Frdol- und Frd-

gasindustric. Dennoch erhirteten diese Praxis und die folgende

AuBlenhandelsleistung jener Jahre dic bekannte wirtschaftstheoretische

These, dal3 kein unmittelbarer Zusammenhang zwischen gesteigerten

Investitionen und Wachstum besteht, noch weniger zwischen Investi-

tionen und Konkurrenzfihigkeit.

Der andere Bereich, dem erstrangige Aufmerksamkeit zuteil wird,
ist selbstverstandtlich die Landwintschaft. 1978-1984 war M. S.
GORBACEV der fiir Landwirtschaft verantwortliche Sekretiir des ZK.
Er hatte auch personlich grofien Anteil an der Entwicklung des im Mai
1982 verabschiedeten Nahrungsmittelprogramms. Dieses steckte
zuniichst gemifBigte Ziele ab: Die Lenkung der Landwirtschaft sollte
abgedndert, innerhalb des Ministerrats sollte ein Spitzenorgan gebil-
det, bis 1990 sollte das Manko bei den meisten grundlegenden Pro-
dukten behoben und die Selbstversorgung gesteigert werden. Das Pro-
gramm war im Grunde eine rationalisiertc Ausgabe des damaligen
bulgarischen' Beispicls der modernisierten zentralisierten Landwirt-
schaftslenkung. Der als "Brigadenunternchmung”  bekannte,
beschrdnkte Anspornversuch war zwar nicht vorgesehen, konnte sich
jedoch ebenfalls in das Programm einfiigen. Im folgenden, insbeson-
dere nach der Tagung des ZK der KPdSU im Oktober 1984, wurde das
Programm wieder ins Auge gefaBt, und zwar im Sinne von Traditio-
nen, die sich als nicht besonders erfolgreich erwiesen hatten. Anstatt
die Moglichkeiten an Ort und Stelle zu erweitern, wurde ein grofan-
gelegtes, zentrales Programm der Meliorisation und der Umgestaltung
der Natur in den Vordergrund gestellt. MaBnahmen, dic den Neben-
wirtschaften Ansporn geben sollten, fielen unter den Tisch. Es ist
daher nicht verwunderlich, daB auf dem 27. Parteitag umfassende
Beschliisse gefaBt wurden, die die Interessiertheit der unmittelbaren

’ A KovEs, Worid Economic Opening in CMEA Countries. Turning Inwards or

Turning Outwards?, Akadémiai Verlag, Budapest, 1985.
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Produzenten betreffen. Es ist zwar nicht vorgesehen, dem Beispiel der
ungarischen und der chinesischen Praxis nachzueifern, wo die zentrali-
sierte Agrarlenkung teilweise bzw. im groBen und ganzen abgeschafft
wurde, doch sollen innerhalb des direktiven Rahmens mehr Ansporn -
gegeben bzw. die 6konomischen Anreiz- und Sanktionsmittel in brei-
terem Umfang angewandt werden, Arbeitshrigaden erhalten groBeren
Raum fiir Initiative und die Hofwirtschaften etwas mehr Moglichkeiten
fir marktorientierte Produktion. Seither sind konkrete MaBnahmen
beinhaltende Verordnungen herausgegeben worden, die teils durch die
staatliche Kommission fitsr Agrarindustrie zu treffenden MaBnahmen
und Aunreizmittel betreffen, teils den illegalen, mit Hilfe staatlicher
Transportmittel von unbefugten Personen betricbenen Handel und
Kettenhandel und die damit einhergehende Korruption verhindern
sollen,'

Das erste Verfiigungspaket bezweckt im wesentlichen die Reduk-
tion der Planaufficherungs- und Berichterstattungshiirokratie; ferner
sollen dic Aufkaufsplane fur jeweils finf Jahre unverinderte Mengen
garantieren. Die Ubererfiiller des Plansolls sollen einen 100-prozenti-
gen Aufpreis und fir die Agrarproduktion notwendige, als Mangelware
geltende, Inputs erhalten, Leiter und Werktitige, die eine Produktion
iiber dem Durchschnitt der vorangegangenen fiinf Jahre erzielen, wes-
den kriftig primiert: iiber die Vierteljahrespramien hinaus erhalten sie
am Ende des Jahres eine dem Lohn von drei Monaten entsprechende
Pramie. Die geringeren Investitionen werden abgestuft dezentralisiert,
sie gehen, je nach GroBe des Geldwerts, in die Kompetenz der niedri-
geren Entscheidungsniveaus (RAPQ) iiber. Die Regelung spornt zur
unbedingten Produktionssteigerung an, selbst iibergangsmiBige Riick-
falle innerhalb des gegebenen Jahres werden kriftig sanktioniert, und
der Riickstand muB im nichsten Jahr aufgeholt werden, Die Produk-
tion der Nebenwirtschaften wird in den Plan von vomeherein mit ein-
kalkuliert. Die Nebenwirtschaften werden angeregt, gesteigert Anteil
an der Versorgung der &rtlichen Einwohnerschaft und am Verkauf an
den staatlichen Produktionsfonds zu nehmen. Auf den Kolchosmarkt
sollen woméglich nur die Restbestinde gelangen. Der Regulierung des
Kolchosmarktes dienen auch die erwiihnten staatlichen SanktionsmalB-
nahmen.

¥ Pravda, 79.3.1986 und 27.5.1986.
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5. Der Umbau des Wirtschaftsmechanismus in der Sowjetunion

Der dritte, auf dem Parteitag nachdriicklich behandelte Aufgabenkreis
betrifft die Wirtschafislenkung. Uber die radikale Reform, iiber das
Prinzip der "vollstindigen wirtschaftlichen Rechnungsfithrung” wurde
bereits viel geschricben, besonders in der sowjetischen Fachliteratur,
hier diirfte es ausreichen, wenn bloB3 einige, in praktischer Sicht bereits
bewertbare Momente herausgegriffen werden.

Auf grundsetzlicher Ebene scheinen die Beschrankung operativer
Eingriffe, die Einschrinkung der Umverteilung aus dem Budget, die
Festigung der Finanzlenkung, die Schaffung einer direkten Korrelation
zwischen Lohnen und Gewinn sowie dic Gleichberechtigung des
Kooperativsektors die wichtigsten Momente zu sein. Ein elastisches
Preissystem, das dic Knappheiten widerspiegelt, die fiir fiinf Jahre
stabilen Finanzregulatoren und ein taktmiBig lieferndes, stabiles mate-
riell-techmisches  Versorgungssystem sind  weitere, der konkreten
Regulierung dienende Merkmale.

Das Wirtschaftsreferat hat nicht nur die Planziffern festgelegt und
das vorangegangene Jahrfiinft ausgewertet, es hat auch nahegelegt, was
der Begriff "radikale Reform" kurz- und mittelfristig in der Praxis
bedeutet. Eine Funktion erhiilt die Wirtschaftslenkung erstrangig als
Mittel der Belebung der Wirtschaft. Die Beschleunigung mull namlich
mit Hilfe beschrinkter Ressourcen vorangetriecben werden, Die Effi-
zienz der Ressourcenanwendung und die Kapitalproduktivitiit sind die
zwel Bereiche, in denen eine radikale Wende vonnéten ist. Ein Mittel
zu diesem Zweck stellen die bereits erwihnte technische Entwicklung
und eine gewisse Steigerung der Investitionsrate dar.

Zwei als "erstrangig” betrachtete Hiirden der dkonomisch wirksa-
men fechnischen Entwicklung sollen abgeschafft werden: die ministe-
riale Engstirnigkeit und Biirokratic zum einen und die nivellierende
Lohnpraxis zum anderen, Als wirksame Lenkungsmittel werden die
schon frither als solche betrachteten {in der Praxis jedoch nur
beschriinkt angewandten) Zielprogramme, die Herausgestaltung von
Superministerien, die mehrere Branchen umfassen, die gesteigerte
Selbstindigkeit der groBen, auch Forschungsinstitute umfassenden,
wissenschaftlichen  Produktionsvereinigungen gefdrdert. Die im

Maschinenbau eigentlich als traditionelles Lenkungsorgan auf mitt-

lerer Ebene (glavki) funktionierenden allsowjetischen Produktionsver-
* einigungen werden dagegen aufgehoben, Ein neues Spitzenlenkungs-
organ wurde auch im Bereich der Landwirtschaft zustande gebracht:
die staatliche Komission fiir Agrarindustrie (die mehrere Branchen
zusammenfaft).
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Das in den fritheren Jahren durchgefithrte groBangelegte Experi-
ment wurde von den sowjetischen Okonomen recht kritisch aufge- -
nommen. Schon 1985 veranstalteten etwa die zwei fithrenden
Wirtschaftszeitschriften Voprosy ekonomiki und Planovoe chozjajstvo
gemeinsam eine Rundtischkonferenz," wo sich die Teilnehmer - iiber-
wiegend Volkswirte - sich dariiber einig waren, daB dic an das Experi-
ment gekniipften theoretischen Erwartungen sich nicht bewahrheitet
haben. Dic technische Entwicklung wurde nicht beschleunigt, die Ver-
wirklichung der Neuerungen und die Einfithrung neuer Produkte wur-
den nach wie vor verzbgert, Es iiberwiegt weiterhin die kurzfristige
Planung. Dic Pline sind, anders als in den Grunsitzen bestimmt, in
den finf Jahren der Planperiode mitnichten stabil , sie werden sogar
alljahrlich mchrmals abgedndert. GERASIMCUK, stellvertretender
Dircktor des Akademieinstituts fiir Wirtschaftswissenschaften der
Ukraine, gelangte an Hand von Fallstudien sogar zu dem Schlu, daB
sich das Verhalten der Unternchmer unter dem EinfluBl des Experi-
ments keineswegs verindert hat, weder in ihren Beziehungen zu den
Planungsorganen, noch in den Bezichungen der Betriebe untereinan-
der. Andere, vom Institut von Novosibirsk bereitgestellte Fallstudien®
machen darauf aufmerksam, daB sich die Lenkungsmethoden der
Fachportefenilles und der Vereinigungen iberhaupt nicht gedndert
haben, weshalb auch das Verhalten der Unternehmen unverindert
geblieben ist. Es hat sich herausgestellt, dal Umfang und Beschaffen-
heit der im Experiment hervortretenden Verianderungen nicht ausrei-
chend sind.

Zu Inhaltsfragen des Experiments nahm der Parteitag micht Stel-
lung; gewisse Elemente wurden bestitigt, anstatt anderer wurden neue
Losungen (und Experimente) empfohlen, Die Idee des die technischen
Parameter und die Qualitit widerspiegelnden elastischen Preises ist
ein wichtiger Fortschritt im Vergleich zur Praxis des festen Selbsko-
stenpreises. Dennoch sticht der Unterschied zur ungarischen Praxis ins
Auge, indem die preisgestaltende Funktion der Nachfrage im allgemei-
nen nicht bericksichtigt wird. Auch der Anspruch, die zahlungsfihige
Nachfrage einznfangen, ist ein neuer Gesichtspunkt. Als Mittel dafiir
werden aber hauptsichlich nwr die spezialisicrten Dienst-

n "fikonomiécskij éxperiment: itogi pervogo goda i perspektivy dal’nejiego

razvitija”, Rundtischgesprich der Redaktionen Plarovoe chozjajstvo wnd Voprosy
ekonomiki, beide 1985.

2 . KaRAGEDOV, "Pervye itogi, problemy, perspektivy®, EKO, 5, 1985,
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leistungsgroBbetricbe betrachtet. ™ Als -wichtige Mittel der Wirt-
schaftslenkung gelten die Disziplinierung, die Qualitatskontrolle
(Gospriémka), die Preissenkung fiir veraltete Produkte und die ope-
rative Parteilenkung, Als Zusammenfassung kann man die Auswertung
der Inhalte der radikalen Reform akzepticren, die im Wirtschalts-
wochenblatt des ZK der KPdSU veroffentlicht wurde.”* Dem Artikel
zufolge bekennen sich simtliche offiziell erwogene Empfchlungen
nach wie vor zur direktiven Planung des Produktensortiments, Der
Umfang der Investitionen und die ganze erweitere Reproduktion sollen
unbedingt weiter zentral gesteuert werden, die vorrangige Methode
der Lenkung sei die gesteigerte Selbstindigkeit der GroBorganisatio-
nen. Schlieilich - betont MILJUKOV mit Recht - wird die operative
Lenkung zwangslinfig wiederhergestellt, wenn das Preissystem keine
richtige Orientierung bictet (bei den in das Experiment einbezogenen
Unternehmen wurde der Anteil des zentral bestimmten Angebots
sogar erweitert).

6. Problemfeld AuBenwirtschaft

Der Olpreisverfall versetzte die sowjetische AuBenwirtschaft in eine im
Vergleich zu den frilheren Jahren grundlegend neue Lage. Wihrend
die Sowjetunion in den 70er Jahren einen terms-of-trade-Gewinn von
"20 Milliarden Dollar verzeichnen konnte, und durch Kreditaufnahme-
moglichkeiten, die von diesen nicht unabhangig sind, insgesamt cinen
Plusimport von 30 Mrd. Dollar realisieren konnte, war die Lage 1985
bereits grundlegend anders. Schon vor dem Olpreissturz bescherte der
3-prozentige Riickgang der Olpreise - der infolge der riicklaufigen

Produktion mit einem 30-prozentigen Riickgang in der Ausfuhr nach

Westeuropa cinherging - der Sowjetwirtschaft einen Einnahmeausfall
von insgesamt sicben bis acht Milliarden Dollar, der Preissturz 1986
hat die vom Energieexport herriihrenden Einnahmen der Sowjetunion
den vorliufigen Berechnungen zufolge um die Hilfte gedrosselt.”®

Diese Lage kann sich unter dem EinfluB des neuen Gesetzes iiber individuelle
Arbeitstitigkeit  dndern, giiltig ab 151987, weil s eine Reihe wvon
Dienstleistungsaktivititen lcgalisiert, die bis dahin ein Bestandteil der Schattenwirt-

schaft {und als solche verboten) waren.

¥ A Miwuxov, “Problemy radikal'noj reformy”, Ekonomiceskaja gazeta, 20,

1986,

¥ Fiir die Daten der Periode 1979-81 siche: E. A. HeweTT, Energy Economics

and Foreign Policy in the Soviet Union, The Brookings Institution, Washington, D.C,,
1984, 8. 17. Fir die Daten der Periode 1985-86 siehe: F. M{LLER, "Anderungen im
Weltenergiemarkt und ihre Auswirkungen auf die Ost-West-Wirtschaftsbezichungen in
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Andersherum: die Finanzierung des immer ausgeprigter Importorien-
tierten sowjetischen Entwicklungswegs verursachte in den T70er Jahren
bei unverinderter AuBenwirtschaftsstruktur und -mechanismus noch
keine besonderen Schwierigkciten. Nach dem umgekehrten Olschock
aber muBte nicht nur die Lage, sondern die jahrzehntelange Unbeweg-
lichkeit grundlegend umbewertet werden. Im Wirtschaftsreferat des 27.
Parteitags wird auch eindeutig ausgesprochen, daB die Verbesscrung
der einseitigen Exportstruktur, die Spezalisierung auf die verarbei-
tende Industric eine dringende Aufgabe darstellt.

Die voraussichtlich wachsenden Schwierigkeiten in der konvertiblen
Verrechnungszone werten die Zusammenarbeit -innerhalb des RGW
fir dic Sowjetwirtschaft objektiv auf. Die Schwierigkeiten kommen
zum Teil daher, daB - wie auch im Wirtschaftsbericht betont - die
Unmstellung auf den Export von Fertigprodukten bzw. die Liquidierung
der einseitigen Rohstoffausrichtung der Ausfuhr einen zeitaufwendi-
gen ProzeB darstellen, in dem 1986-90 nur die ersten Schritte getan
werden kénnen.

Im Handel mit Entwicklungslindern hat die Sowjetunion . bloB
durch die Ausfuhr von denjenigen Produkten traditionsgemil einen
jahrlichen UberschuB von sechs Milliarden Dollar erzielt, die in den
Statistiken nicht nach Posten aufgefichert werden. Seit 1985 ist aber
die Zahlungsfihigkeit eben jener Linder erschiittert worden, die
traditionsgemiB Partner des sowjetischen AuBenhandels sind. Diesc
Bezichung wird daher bei der Uberbriickung des strukturellen sowjeti-
schen Zahlungsbilanzdcfizits gegeniiber dem Westen nur eine kleine
Rolle spielen kinnen.

Die Aufwertung des Handels innerhalb des RGW geht mit einer
Umbewertung der Rolle der Arbcitsteilung inncrhalb des RGW  ein-
her. Diese Tendenz ist iibrigens keine Neuheit, sie war schon zu Zeiten
JURIT ANDROPOVS zu beobachtcn und sie kam auch in den Diskussio-
nen zur Vorbereitung des RGW-Gipfels und gelegentlich der gegen-
seitigen Abstimmung der mittelfristigen Wirtschaftspline fiir 1986-90
klar zum Ausdruck. Wie aus den Erirterungen eines dem offizicllen
Standpunkt in der Regel nahestehenden Experten hervorgeht,
bétrachtete die Sowjetunion die Arbeitsteilung innerhalb des RGW
frither als ein Mittel, um die Industrialisierung der osteuropéischen
Lander durch Rohstofflieferungen und durch dic Abnahme industriel-
ler Waren zu fordern. Heute, nach Beendigung dicses Prozesses,
erwartet die Sowjetunion "mit Recht”, nicht mehr als weicher Markt

den 80er Jahren”, in: A. INOTAL J. N&vzoLD und K. SCHRODER (Hrsg.), Ost-West-
Beziehungen am Scheideweg, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1987,
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begriffen zu werden, und sic erwartet von ihren Partnern, daB diese
kriftiger als bisher zur Losung der aktuellen binnensowjetischen
Probleme beitragen, u.a. durch Lieferung von modernen Maschinen,
Agrarprodukten und Konsumgiitern.'®

Weniger bekannt diirfte die Tatsache sein, daB nicht nur die Licfe-
rungen aus der Sowjetunion den osteuropiischen Lindern wichtig sind,
sondern daB auch der Import aus Osteuropa einen nicht unbedeuten-
den Teil der Endverwendung in der Sowjetunion deckt. Das sind bei
der - weitaus nicht befriedigten - Nachfrage des sowjetischen Markts
fiir industriclle Konsumgiiter 16%, bei produktiven Investitionsgiitern

17%, innierhalb dieses Anteils entfallen auf Maschinen und Anlagen

35%," das ist keineswegs eine quantité negligable.

Wenn man auBerdem noch die Angebotsbeschrinkungen  mit
beriicksichtigt, die von den Schwierigkeiten der sowjetischen Férde-
rungsindustrie und dem Zwang zum konvertiblen Export her zu erkli-
ren sind, wird es klar, daB rigorosere Handelsbedingungen fiir die ost-
europdischen RGW-Linder objektiv unvermeidlich sind. Langfristig ist
selbst bei einem iiberhaupt nicht wachsenden Warenaustausch ein
VorstoB der Fertigprodukte und eine Riickliufigkeit im Rohstoffver-
kehr unvermeidlich. Dies aber fordert den ziterten Quellen zufolge
die Herausgestaltung eines der Natur des Fertigproduktenhandels ent-
sprechenden, vom aktuellen auch gualitativ verschiedenen Mechanis-
mus auch innerhalb der RGW-Zusammenarbeit.

Solange diese Forderung nicht erfiillt ist, wird allerdings ein gewis-
ser objektiver Widerspruch hervortreten zwischen den von sowjetischer
Seite formulierten neuen handelspolitischen und technischen Ansprii-
chen zum einen, und den aus dem Wesen der aktuellen Zusammenar-
beit folgenden bekannten Eigenschaften und Mingeln des vorhan-
denen Systems der Zusammenarbeit zum anderen (das v.a. keinen
Anreiz zur technischen Entwicklung bietet). Zweitens, lang- und mit-
telfristig scheint es auch unvermeidlich, daB sich die Struktur der von
den vorhandenen Mingeln der Sowjetwirtschaft heute auspehenden
Nachfrage auf makro-, meso- und mikrodkonomischer Ebene von der
Struktur der Nachfrage unterscheidet, die von entwickelten Marktwirt-
schafien gefordert wird.

% Jur KORMNOV, "Sotrednifestvo stran SEV i struktura proizvodstva®, Voprosy

&konomiki, 10, 1985,

Tog, Diakiv, B. MEDVEDEV, "Uglublenie ¢konomiceskoj integracii kak

material'naja osnova dal'nejiego sploCenija stran SE‘V", Mefdunaradnaja Han', 1, 1986,
S. 22-23. O, BoGOMOLOv, "Rol' SSSR. v Eiocialistic”cskoj ekonomifeskoj integracii®,
Ekonomiceskae sotrudnicestvo stran-clenov SE V., 2, 1986, 8. 46.
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Zum dritten erhilt das Gesamtproblem der Anpassung in der
AuBenwirtschaft dadurch cinen neuen Aspekt, daB die osteuropai-
schen Linder in der zweiten Halfte dieses Jahrzehnts unbedingt ein
Plus im AuBenhandel mit beiden Regionen erreichen miissen. Das
heiBt, daB der AnpassungsprozeB, der in den 70cr Jahren bei bilate-
ralem Netto-Kapitalimport aufgeschoben wurde, heute in einer Lage
realisiert werden muB, die eine gewisse Netto-Auslagerung der volks-
wirtschaftlichen Ressourcen erfordert.

Die sowjetische Kritik am RGW griindet sich also auf den objekti-
ven Widerspruch, daB das bisherige, friher auch durch die UdSSR
unterstiitzte System der Zusammenarbeit nicht fihig ist, zu der Mehr-
leistung anzuregen - geschweige denn zu erzwingen -, die die Wirt-
schaft des Sowjetlandes benotigt,

7. Modernisierungsansitze im multilateralen RGW-Kooperations
mechanismus

Die Forderung nach ciner Modernisierung des Systems der Zusam-
menarbeit innerhalb des RGW, die von sowjetischer Seite laut wird,
zielt auf handelspolitischer Ebene auf die Steigerung des Anteils von
Qualitiits- und harten Artikeln, auf eine Festigung der Lieferdisziplin.
Bezogen auf den Mechanismus der Zusammenarbeit ziclt sie auf dhn-
liche Anderungen, wie sie sich in der Wirtschaftslenkung  der
Sowjetunion eben herausgestalten. Dementsprechend wird eine Dros-
selung der formalen, biirokratischen Tatigkeiten angestrebt, dic Vor-
aussetzungen der Durchfithrbarkeit von Beschliissen, die auf politi-
scher Ebene gefaBt wurden, sollen zustande gebracht werden. Auch
ohne auf die Einzelheiten dicses einer separaten Wiirdigung werten
Themenkreises einzugehen diirfte klar sein, daB es im Augenblick
noch nicht auf der Tagesordnung steht, simtliche Elemente des
Zusammenarbeitsmechanismus (Planung, Handel, Finanzen, Organi-
sationen, Institutionen) zu reformieren. Im Einklang mit den Beschliis-
sen der Ratstagung von 1987 werden zunichst die gemeinsamen Insti-
tutioncn und ihre Arbeitsorganisation betreffende MaBnahmen
getroffen, Ebenso im Zeichen der Erneuverungspolitik der sowjetischen
Fiihrung, die die Prioritit der Beschleunigung des technischen Fort-
schritts betont, wurde das neue Komplexprogramm fiirr die wissen-
schaftliche und technische Entwicklung der RGW-Linder bis zum
Jahre 2000 verabschiedet.




98 LASZLO CSABA

Seiner Beschaffenheit nach ist das Programm'® ebenfalls ein den
Plan vorbereitendes Dokument. Als solches formuliert es skizzenhaft
die Absicht zur Zusammenarbeit, die wichtigsten Richtungen und For-
derungen, sowie dic zu erzielenden Ergebnisse. Nicht enthalten sind in
diesem Text die unmittelbaren Licferpflichten: Diese sollen erst in den
laufend ausgearbeiteten: verschiedenen Vereinbarungen festgelegt
werden. In diescn werden auch der naturale wie der finanzielle Aspekt
der Zusammenarbeit endgiiltig fixiert. Mit anderen Worten: Nicht alle
Linder sind an der Losung all der 93 Probleme beteiligt, und die Auf-
gaben, die den Firmen der einzelnen Lander zufallen, werden je nach
der Interessiertheit und den Ressourcen konkretisiert. Es ist also falsch
zu meinen, das Programm nehme dic Investiionen der Mit-
gliedsstaaten (oder auch nur ein GroBteil ihrer Mittel) fiir 10 bis 15
Jahre in Anspruch. Wic bekannt,” liegen innerhalb des RGW die Vor-
aussclzungen einer derart praktisch allumfassenden Investitionsab-
stimmung gar nicht vor. AuBerdem haben sich die Mitgliedsstaaten
bereits auf der Ratstagung in Havanna 1984 dahingehend entschieden,
daB das gemeinsame Programm auf den nationalen Programmen der
einzelnen Liinder zu beruhen, diese zusammenzufassen und zu koordi-
nigren hat.

Vollkommen ist dieser Gleichklang im Fall der Sowjetunion, was
nicht zuletzt daher kommt, daB jedes Subprogramm von einem
sowjetischen Hauptkoordinierungsorgan (golovnaja organisatsija) ent-
wickelt wurde. Auch das zusammenfassende Projekt des Programms
ist in die Einzelheiten gehend vom sowjetischen Partner ausgearbeitet
worden (innerhalb von rund zwei Monaten).” Dies geschah parallel
Zur  Ausarbeitung des langfristigen (15-jihrigen) Plans der
Sowjetunion.

Ein wichtiger Unterschied im Vergleich zu den multitateral abge-
stimmten geplanten IntegrationsmaBnahmen besteht also cinerseits
darin, daB dic Pline der einzelnen Nationen nicht durch Aufficherung

B g Lozanov, "Problemy investicionnogo sotrudnidestva stran-lenov SE‘V", in:

A. BELOVIC, V. G. VOROPAIEV und JU. P. ZVORIGIN (Red ), §'overj’emvavanie
ekonomiteskich uslovij investicionnogo Sotrudnicestva stran-tlenov SEV i planirovanie
meroprijatij v étof eblasti, S. 110112, Internationales Forschungsinstitut des RGW fiir

die Skonomischen Probleme des sozialistischen Weltsystems, Moskau, 1984,

¥ 0. Cukanov, "Strategija navéno-technifeskogo progressa stran SEV,

MeZdunarodnaja $zn', 2, 1986, 5. 12, 14 und 17.

= Beitriige von W. [skRrA und L. PAISECKY, in: "Diie wissenschaftliche und techni-

sche Zusammenarbeit ist die Kernfrage der Weiterentwicklung der sovialistischen tko-
nomischen Integration”, Probleme des Friedens und des Sozialismus, 12, 1985.
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des internationalen Plans zustande kommen, sondern der Proze
umgekehrt wird. Andererseits werden hier nicht gemeinsam verab-
schiedete naturale Planziele finanzicrt, sondern der Verbrauch der auf
nationaler Ebene bereits gutgeheiBenen Summen wird auf RGW-
Ebene koordiniert.

‘Praktische Bedeutung hat diese Frage auch im Hinblick auf die
konkreten organisatorischen, institutionellen und Okonomischen
Losungen bei der Durchfithrung des Programms. Einige polnische
RGW-Experten warfen in der Vorbereitungsphase den Gedanken auf,
die wichtigsten Fragen und Probleme sollten aus dem allgemeinen
Kooperationsmechanismus  herausgegriffen und als Spezialproblem
separat behandelt und so der besseren Durchfithrbarkeit wegen unter
dic Lenkung eines gemeinsamen "Generalstabs" gestellt werden®
Andere waren der Meinung, die regionale Integration bedeute eben
darin eine Internationalisierung der Produktion, daB ein immer
groBerer Teil der nationalen Investitionen fiir gemeinsame Zwecke
wahrgenommen wird. Das gelte, iiber die bisherigen gemeinsamen
Investitionen in der Brennstoffindustrie hinaus, ohne diese jedoch zu
ersetzen, fiir eine Konzentration der Investitionsmittel in den Berei-
chen, die im Spitzenfeld der technischen Entwicklung liegen 2 '

Der Text des gemeinsam verabschiedeten Programms spiegelt
diese iibertrichenen Bemiihungen nicht wider, die das im RGW
herausgestaltete System der Zusammenarbeit durch Empfehlungen
grundlegend umstilpen wollen, wenn diese auch als ausschlieBlich
“technisch" hingestellt werden. Die auf hoher politischer Ebene
getroffene Entscheidung - der WirtschaftsbeschluB des Gipfels 1984 -
nahm fiir ein multizentrisches Zusammenarbeitsmodell mit eiheitli-
chem internationalen Mechanismus Stellung. Schon deswegen sind
solche TeilmaBnakmen, die sich an einer anderen Integrationsformel
orientieren, nicht nur praktisch undurchfithrbar, sondern auch theore-
tisch nicht zu befitrworten, einerlei, ob sic die Finheit des Zusam-
menarbeitsmodells verletzen, oder den nationalen "Separatismus” in
"gemeinschaftlicher’, d.h. supranationaler Richtung zu “iberwinden”
trachten. Die Durchfithrung des Programms crfolgt daher in der Praxis
auf zwei Stufen:® ‘

t Beitrléige von W, Iskra und L, Paisecny, in: "Die wissenschaftliche und techni-

sche Zusammenarbeit ist dic Kernfrage der Weiterentwicklung der sozialistischen Sko-

nomischen Integration®, Probleme des Friedens und des Sozialismus, 12, 1985.

2 )8 Siraagy, "Nauéno-technifeskij progress i socialistiteskaja integracija”,

Voprasy ekonomiki, 5, 1986, S. 133-134.
B v sy, a.a.0, 817
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1) Ein Jahr vor Abschlufl der Planungs- und Vorbereitungsphase
schlieBen die Mitgliedstaaten Spezialisierungs- oder Kooperationsab-
kommen ab, bei dicser Gelegenheit vereinbaren sie auch die Trans-
port- und die finanziellen Fragen.

2) Die an cinem Thema interessierten Unternehmen schliéBe.n ein
multilaterales Abkommen ab, das den gesamten wissenschaftlichen
und Produktionszyklus einbegreift, sie griinden gemeinsame Unter-
nahmen oder finden eine andere, der Beschafffenheit des Themas ent-
sprechende organisatorische Losung.

Das "immergriine” Problem der Interessiertheit und der entspre-
chenden organisatorischen Losungen kann man schon darum x'1llcht
stark genug betonen, weil es zwischen den RGW-Léndern aElch frither
schon eine technische und wissenschaftliche Zusammenarbeit gcgcbe.n
hat. Trotz der zahlreichen MaBnahmen und der duBerst umfangrei-
chen Wiirdigungen und Berichte war ¢ben dieser Bereich durch. ein
Uberwuchem von formalen Lésungen gekennzeichnet. Der allgememcn
Beurteilung zufolge ist dazu eine qualitative Verinderung ‘mn.crhalb
des RGW nitig, im Aufbau der Organisation ebenso wic in den
Arbeitsmethoden und im &konomischen Voraussetzungssystem.
Ansonsten wiirde sich nimlich dic das Programm auch unm'fttelb?r
berithrende Lage unvermeidlich reproduzieren. So erkl'éirten die Mit-
gliedstaaten zwar bereits vor Jahren, daB sic an der Mikroelektronik,
dem Roboterbau, den elastischen Modulen oder am Laserprogramm
interessicrt scien, anlaBlich der Warschaver Ratstagung 1985, als d?e
Planabstimmung beendet wurde, fand sich jedoch keiner, dc; die
Organisation der multilateralen Koordination iibernommen hitte.

Auf cinem Gebiet kann das Programm unmittelbar zur Auf-
rechterhaltung der regionalen Sclbstversorgung innerhalb des RGW
beitragen; im Sektor Rohstoffe und Energetik. Es ist bekannt, dafl die
einseitige Orientierung moglichst mehr Ressourcen zu erwerben auch
die Planabstimmung 1986-90 geprigt hat. Auf dem Gipfel wurde ver-
lautbart, daB die osteuropiischen Linder die Beibehaltung des bisfhe—
rigen Niveaus der Lieferungen aus der Sowjetunion nur durch gl_elch—
zeitigen Einsatz der "Exporterhirtung” und von IanestItl(_)_nsbetelhgun-
gen "bewahren” konnten. Um dies zu verstchen, sei erwéhnt, dal% der
bulgarische Okonom NESCHO TZAREWSKI den Standpunkt santlicher
kleinen Lander aussprach, als er den Investitionskredit erst an fiinfter
Stelle unter den moglichen Lasungsvarianten des Energieproblems

*Kljufevaja oblast’ sotrudnifestva®, Redaktioneller Leitartikel, Ekonomiceskoe
sotrudnicestve stran-¢lenov SEV, 8, 1985,
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nannte. * Es wurde bereits auf dem Gipfeltreffen davon gesprochen,
daB der einzig mogliche Weg in den niichsten Jahren nur das Sparen
sein kann. Weitergefiihrt wurde dieser Gedanke, indem das Programm
erstens die Entwicklung der Kernenergietechnik, zweitens die Einfiih-
rung energie- und rohstoffsparcnder Technologien, und drittens die

- Entwicklung neuer Materialien als nachdriicklich zu behandelnde Auf-

gaben festlegt. Es ist klar, daB mit Hilfe eines relativ geringen Tech-
nologieimports und eigener Entwicklungstitigkeit hohe Summen an
Brennstoff- und Grundstoffimporten eingespart werden konnen.

Es ist heute freilich noch offen, wie sich die Bemithungen um die
Durchfiihrung des Programms bzw, um die Modernisierung der RGW-
Organisation ancinandergliedern werden. Als untauglich erwiesene
Restbestinde aus fritheren Zeiten bzw. fiir die neuen Aufgaben iiber-
flissige Organisationen und Losungen miissen unverziiglich abge-
schafft werden. Ganz allgemein ist es richtig, dic Belegschaft und den
Etat der gemeinsamen Organe (vor allem des Sckretariats) auf einen
Umfang zuriickzuschneiden, der durch die Intensitit der aktuellen
multilateralen dkonomischen Verflechtungen gerechtfertigt ist.

Zum anderen steht fest, daB neben dem Komitee fiir Zusammenar-
beit im Muaschinenbau, das schon im Zusammenhang mit dem Pro-
gramm ins Leben gerufen wurde, ein weiteres, mit dem Exekutiv-
komitee und dem Komitee fir Planungszusammenarbeit auf gleicher
Stufe stehendes (d.h. mit einem stellvertretenden Ministerprisidenten
an der Spitze) Organ ins Leben gerufen wurde, dessen Wirkungsbe-
reich sich mit dem der anderen Organe des Landes bzw. des RGW
teilweise iberdeckt. AuBerdem wurden, wic bekannt,” innerhalb des

. Komitees fiir Zusammenarbeit im Maschinenbau 16 branchenorien-

tierte Biiros gegriindet: ebensoviele, wie das frithere stindige Komitee
Arbeitsgruppen hatte, dic die Anzahl der sowjetischen Zweigministe-
rien im Maschinenbaukomplex widerspiegelten. Auf der ersten Sitzung
des Exekutivkomitces nach Verabschiedung des Programms im Januar
1986 wurden zwei weitere stindige Komitees ins Leben gerufen, fiir
die Entwicklung never Materialien bzw. fir Biotechnologie. Offen-
sichtlich wurde nicht crnsthaft untersucht, ob dadurch andere Organe
zusammengelegt oder aufgelost werden konnten, oder ob man diese
nicht in vorhandene Organe eingliedern konnte. Dies ist um so mehr

® N, Carevsk, *Socialistifeskaja ¢konomiceskaja integracija - vanyj faktor

social’no-ckonomideskogo razvitija NRB", in: K. GroZpanov (Red.), Ekonomi:‘:’eskaja
mysi’ 1, S, 97, Verlag der Bulgatischen Akademie der Wissenschaften, Sofia, 1984

¥ V. KirriénIKov, "K itogam 40-0g0 zasedanija scssii SEV", Meidunarodnaja
Zizn', 9, 1985, S. 18.
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zu betonen, da die technische und die wissenschaftliche Zusammenar-
beit schon frither einen starken Hang zu formalen und biirokratischen
Losungen an den Tag legte, was der neuen Konzeption zufolge eben zu
vermeiden wire,

8. Osteuropiische handelspolitische Dilemmata - ein Grund
fiir eine gesamtwirtschaftspolitische Neubewertung

Im bisherigen wurde das muitilaterale Kooperationssystem des RGW
teils an sich, teils vom Gesichtspunkt der Ziclsetzungen der sowjeti-
schen AuBenwirtschaftspolitik ins Auge gefalt. Es stellt sich die Frage,
ob der Sowjetunion gegeniiber auch eine osteuropiische Handelspoli-
tik existiert.

Im Singular, d.h, ohne Beriicksichtigung der wachsenden Mannig-
faltigkeit und Vielfalt der in allen osteuropéischen Landern herausge-
stellten institutionellen und wirtschaftspolitischen Lasungen 138t sich
diese Frage nicht beantworten. Die im Zusammenhang mit dem RGW
existierenden Vorstellungen werden verstindlicherweise vor allem als
{gewissermalen unvermeidliche) Projektion der realen Lage, der inne-
ren Probleme und der allgemeinen Wirtschaftsphilosophie der einzel-
nen Linder als nationales Intercsse und Standpunkt formuliert. Die
Ursachen, die dic Dauerhaftigkcit dieser Mannigfaltigkeit bewirken,
ihre Faktoren und die Beschaffenheit der Mannigfaltigkeit selbst habe
ich in einem anderen Aufsatz zu erbrtern versucht.” Hier sei bloB
betont, daB je nach den einzelnen nationalen Interessen bzw. den
wirtschaftsphilosophischen Grundeinstellungen verschicdene Konzep-
tionen verlautbart wurden. Die Unterschiede in der Auffassung, die
iiber die unmittelbaren Handelsinteressen bzw. iiber die groBen theo-
retischen Fragen hinausgehen, lassen sich um die Kernfrage herum-
gruppieren, ob die vorhandencn Lésungen ganz allgemein und in den
gegebenen Teilbereichen iiberhaupt eine reale Alternative haben,

In den nationalen Wirtschaftsmechanismen sind nicht besonders
ticfreichende, daher selbstverstiindlich auch keine schlagenden Erfolge
herbeifithrende, Veranderungen vorgenommen worden. In den letzten
Jahren ist es auch zur Regel geworden, daB die "Anpassung" sich
grundlegend kurzfristige Ziele setzt und auch nicht frei von Improvisa-
tionen ist. Was Wunder, wenn sich in immer weiteren Kreisen das
Gefiihl durchsetzt, daB es keine echten Alternativen gibt und daB die
bekannten Methoden sogar ohne Uberzeugung fortgesetzt werden

S Csama, "Interessenabstimmung im RGW", Eurapdische Rundschau, 2, 1986.
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'mﬁsscn (daB inzwischen die Slogans "Erneuerung” und “Veridnderung"

aus verstandlichen Griinden weiter proklamiert werden, dndert nichts
an der Sache).

Vor allem die multilaterale Zusammenarbeit betreffend hegt heute
niemand mehr Tllusionen iiber den objektiv moglichen Umfang der mit
den herkémmlichen Mitteln und Methoden erzielbaren Stcigerung von
Produktivitit und Leistung. Dennoch fithrt dieses Gefiihl der Alterna-
tivlosigkeit - oder eine Anzahl zu demselben Ergebnis filhrender prak-
tischer Erwigungen - dazu, daB alle osteuropdischen Linder in ihren
Bezichungen zum RGW cine Attitiide an den Tag legen, die ANDRAS
KOVEs treffend "importmaximalisierend” nannte.?

In praktischer Sicht reicht es nicht aus zu crkliren, dies sei ein
Mangelwirtschaftsverhalien, eine notgedrungene Erscheinung der "fast
unbefriedigbaren” Nachfrage. Die realékonomischen und die Interes-
siertheit betreffenden Schranken eincr Steigerung des Tmports aus
dem RGW miissen in dicsemn Jahrzehnt selbst von Nichtexperten
erblickt werden. Es ist daher von Jeder Wirtschaftspolitik schon auf der
Ebene elementarster Forderungen zn erwarten, und ganz besonders
von einer, die sich unter anderem zu wissenschaftlicher Voraussicht
legitimiert, daB sic nicht versuche, dic Augen vor den voraussehbaren
Ereignissen zu schlieBen, sondern sich fir diese riiste und sich ihnen
anpasse. Woher also die Praxis, die im Zuge der mittelfristigen Plan-
bestimmung immer wieder handelspolitische Ziele formuliert, die in
krassem Gegensatz zur objektiven Lage und den ausgesprochenen

‘Interessen des groBten Handelspartners stchen? Die Antwort mag ver-

bliffen: dies kommt von einer gewissen "Erdnihe” - im offizicllen
Sprachgebrauch: Realismus - der Planung her. Die zentralen Pla-
nungsorgane - {ibrigens zu Recht- sind sich im klaren, daB von den als
durchfithrbar erwiesenen Abiinderungen der Wirtschaftslenkung kein
Effizienzdurchbruch zu erwarten ist (wie in frithcren Jahren mehrfach
auf dem Papier garantiert wurde). Man rechnet z.T. aus demselben
Grund damit, daB ein bedeutender Raumgewinn in der Konkurrenz
der Weltwirtschaft cbensowenig zu erreichen ist. Unter diesen Bedin-
gungen ist ein durch gesellschafiliche und politische Erwartungen
bedingtes, beschleunigtes Wachstum nur durch einc angestrengte Stei-
gerung der Rohstoff- und Energiceinfuhr aus dem RGW-Raum mog-
lich, koste es, was es wolle.

® A Koves, "Widerspriche in der Einfuhrpolitik der RGW-Linder,

Evuropiische Rundschay, 3, 1984,
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Um Rohprodukie aus den Entwicklungslindern einzufithren oder
im eigenen Land technische Entwicklungen durchzufithren, die zn
kraftiger Material- und Energiecinsparung fiihren, miBte sich einer
der zwei vorhin verworfenen Grundsitze (besser aber beide) durch-
setzen.” Es bleibt also nichts anderes librig, als den - den Planungs-
stellen nicht unbekannten - realokonomischen und Intercssensverhilt-
nissen innerhalb des RGW zum Trotz, das Unmégliche zu versuchen -
zumindcst auf dem Papier. Es ist aber wichtig zu verstehen, daB es ent-
scheidenderweise die infolge der inmeren Krifteverhiltnisse “hart"
gewordenen nationalen Priorititen sind, nicht aber die prognostizier-
bare Gestaltung der dkonomischen Realprozesse, die die Planer in
eine Zwangslage bringen. Aus diesem Teufelskreis konnte man nur
durch gleichzcitige Aufgabe der importsubstituierenden Wirtschafts-
politik und des Planaufficherungsmechanismus heraustreten - ein
Vorschlag, den bercits Okonomen mehrerer RGW-Linder gemacht
haben, und zwar nicht nur in den letzten Jahren® Zum anderen
machen die standige Forderung nach einer aktiven Handelsbilanz, die
infolge der verzigerten Anpassung stindig wachsendcn Kosten ein-

schneidender Veranderungen, und die wegen der aufgezihlten Griinde |

(auch auf politischer Ebenc) riicklaufige Motivation die Durchfishrung
dieser Empfehlungen nicht nur objektiv schwieriger, sondern auch
immer unwahrscheinlicher.

Innerhalb dieses Teufelskreis kann man aber nicht einmal dic
Frage richtig stellen. Das "Energieproblem” ctwa l48t sich nicht inner-
halb des Rahmens der (Rohstoff- und) Energiepolitik Iosen. Vom
Gesichtspunkt der einzelnen Branchen aus mag es den Anschein
haben, als miiBte Osteuropa den Import aus der Sowjetunion global
drosseln und zugleich die Energie- und Rohstoffeinfuhr maximalisie-

ren® Abgeschen davon, daB dies offensichtlich aus mehr als einem

Dennoch ist es iiberraschend, daB in keinem der osteyropdischen Linder fiir
den Zeitraum 1986-90 eine Planvariante ausgearbeitet wurde, dic die Folgen des
daverhaft niedrigen Stands der Preise fiir Rohdl, Agrarprodukte wnd Rohstoffe in
merito erwogen hitte,

K Jinossy, "Widerspriiche in der ungarischen Wirtschaftsstruktur - wie

entstanden sie und wie konnten sie fiberwunden werden?", Acta Oeconomica, 4, 4, 1970.
J. GoLbManw, "Die tschechoslowakische Wirtschaft in den 70er Jahren®, Wirtschafis-
rundschau der Tschechoslowakei, 1, 1975, J. WINIECKT, "Central Planning and export
orientation”, Oeconomica polona, 2, 1983. D. Datanu, "External Equilibrium and the
Type of Congrol of Domestic Absorption”, Revue Roumaine des Sciences Sociales, Serie

des Sciences Economiques, 2, 1984,

i G. WEerMG, "Die kleineren Warschauer-Paki-Staaten in den Ost-West-

Bezichungen”, Aufienpolinik, 1, 1986.
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Grunde undurchfithrbar ist, ist auch nicht 72u berweifeln, daB man

durch Veréinderungen in der Wirtschaftsstruktur, in*der Technologie
und im Wirtschaftsmechanismus erreichen konnte, daB der Material-
und Energieaufwand der osteuropaischen Wirtschaften sich dem von
Lindern auf shalicher Entwicklungsstufe angleicht. Dann wiren
letzten Endes jene Rohstoffe und Energietriger gar nicht notig, die
man ansonsten von wo immer und um jeden Preis importieren "miiBte”

(noch dazu in jeweils fiir zehn Jahre vorausbestimmten Mengen).

Eine weitere Neuheit der zweiten Hilfte des Jahrzehnts ist es, aus
einem anderen Blickwinkel gesehen, daB dic Interessen der
Sowjetunion nicht mehr auf Stabilitiit, sondern auf die Anderung der
gewachsenen Strukturen gerichtet sind. Schon heute bleibt namlich die
Wirtschaftsleistung der Region hinter den Anspriichen und Erwartun-
gen zuriick, die von sowjetischer Seite bereits wihrend des Gipfeltref-
fens formuliert wurden. Und es ist mit verhiltnismiBig groBer Sicher-
heit vorauszusehen, daB die ostcuropiischen Leistungen in wachsen-
dem Umfang hinter den Erwartungen der sowjetischen AuBenwirt-
schaft zoriickstehen werden, ohne daB sich dies durch Spitzenleistun-
gen auf anderen Gebieten kompensieren lieBe. :

Kurz- und mittelfristig ist cs kaum wahrscheinlich, daBl sich die
Agrarprodukte, Rohstoffe und Ersatzteile, die das Gros der Importe
der Sowjetunion aus dem Westen ausmachen, durch eigene Produktion
ersetzen lassen. Darum ist anzunchmen, daB sich die in den letzien

- Jahren herausgestaltete sowjetische Praxis, welche dic Posten des

Maschinenbaus als die am chesten beschréinkbaren Importartikel
betrachtet, fortsetzen wird. In diesem Fall aber ersctzen die aus Ost-
europa beschaffbaren Lieferungen objektiv auch dann die westlichen
Waren, wenn sie qualitativ nicht besonders wirksam sind. Klar formu-
liert dies die sowjetische AuBenhandelspolitik, wenn sie erklart, fir sie
bestehe heute nurmehr ein einziges Bewertungskriterium im RGW-
Handel, nimlich das effektive Leistungsniveau im Vergleich zum Welt-
standard.” Dieser Standpunkt ist nicht vergleichbar mit der kurz-
lebigen "Qualitit und Effizienz"-Kampagne Mitte der siebziger Jahre.
Dies bedcutet nicht, daB sich nicht dem Weltstandard entsprechende
Produkte unmittelbar aus dem gegenseitigen Handel ausschlieBen
lieBen, wie die oben zitierte sowjetische Forderung auf der War-
schauer Ratstagung 1985 lautete. Fest steht jedenfalls, daB das Rubel-
preisniveau der osteuropiischen Exporte an verarbeiteten Produkten,
dic ein von diesem Standard abweichendes Qualititsniveau bzw. Lic-

% N TicHownov, Rede anlilich der 40sten Ratstagung des RGW, Pravda, 26.

Juni 1985.
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ferbedingungen haben, jedoch auf nationaler wie regionaler Ebene seit
mehr als einem Jahrzehnt unter Marktschutz stehen und daher recht
kostspielig sind, noch kriftiger unter Druck stehen wird als in der
ersten Halfte der 80er Jahre. Dies wird sich in vollem Umfang auch
nicht abwenden lassen. Dadurch aber werden die Austauschpro-
. portionen innerhalb des RGW pgewill dauerhaft abweichen vom
"Durchschnitt auf dem Weltmarkt, der in den vorangegangenen fiinf
Jahren zu verzeichnen war”, also nach dem spillover der Olpreisstiirze
in die Intra-RGW-Preise. Das ist ein weiterer Grund - neben dem
sowjetischen Exportzwang nach Westen - warum die sinkenden Ener-
giepreise fiir Osteuropa keine Erleichterung bringen konnen. Im
Gegenteil, der Erneuerungszwang und diec Gefahr andavernder
Stagnation oder gar eines Riickfalls, falls di¢ veralleten Strukturen und
Mechanismen sich nicht indern lassen, sind gréBer denn je geworden.
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Summary-

The five-year-plans for 1986-1990 reflect an attempt at stability of the
decision makers as regards both policy and systemic options. The
article explains why this endeavour failed carlier than expected,
Analyzing the economic policy and systemic innovations of the new
Soviet leadership, the author demonstrates, why the actval course of
rencwal means increased claims on East European economic per-
formance. Soviet priorities arc reflected in the long-term CMEA Pro-
gramme for technological progress and also in current attempts at
restructuring multilateral CMEA fora, The new challenge from the
East, together with the traditional adjustment pressure from the West,
necessitates radical changes in economic policies and systems, if the
nations of Eastern Europe are to avoid stagnation; costs of immobilism
soar. : -

Zusammenfassung

Die Fiinfjahrpline fiir den Zeitraum 1986-1990 reflektieren dic Stabili-

sierungsversuche der Entscheidungstriger sowohl in bezug auf wirt-
schaftspolitische als auch Systemvariationen. Der Artikel erldutert,
warum dieses Unterfangen frither als erwartet scheiterte. Ausgehend
von einer Analyse der Wirtschaftspolitik und der Systeminnovationen
der neuen sowjetischen Fiihrung demonstriert der Autor, warum ein
wirklicher Erneuerungskurs erhshte Anspriiche an die wirtschaftliche
Leistung Osteuropas stellt. Die sowjetischen Priorititen schlagen sich
sowohl im langfristigen RGW-Programm zur Beschleunigung des
technischen Fortschritts nieder, als auch in den laufenden Versuchen,
die multilateralen Foren des RGW zu restrukturicren, Gemeinsam mit
dem traditionellen Anpassungsdruck aus dem Westen erfordert die
neue Herausforderung aus dem Osten radikale Verinderungen ihrer
Wirtschaftspolitiken und -systeme, wenn die osteuropdischen Nationen
dic Stagnation vermeiden wollen; dic Kosten der Immobilitit steigen
an,
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