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LASZLO CSABA

Mitteleuropa auf dem Weg zum
EU-Beitritt

Irn Sommer 1997 wurden mehrere strategische Entscheidungen
getroffen, die den Stil, die Themen und die Bezugspunkte der
offentlichen Debatte iiber die Osterweiterung der Europdi-
schen Union (EU) verindert haben. Der Madrider NATO-
Gipfel im Juli 1997 hat Polen, die Tschechische Republik und
Ungarn eingeladen, der Allianz beizutreten. Einige Tage spater

hat die EU-Kommission ihre 1.200 Seiten starke Agenda verdf-

fentlicht, in der die Beurteilung der elf EU-Beitrittskandidaten
seitens der Kommission ebenso enthalten ist wie Lésungsvor-
schlége fiir institutionelle Fragen sowie Probleme der gemein-
samen Agrar- und Strukturpolitik. Daneben befafit sich die
Agenda mit einer moglichen Ausweitung der technischen und
finanziellen Hilfe, um die Beitrittsvorbereitungen zu erleich-
tern.' Eine endgiiltige Entscheidung {iber diese Punkte ist auf
dem Luxemburger Treffen der européischen Staats- und Regie-
rungschefs im November 1997 getroffen worden. Aufierdem
wurde die Intergovernmental Conference zur internen Struktur
der EU mit dem Amsterdamer Gipfel im April 1997 beendet.
Voraussichtlich werden die Beitrittsverhandiungen Anfang
1998 beginnen und innerhalb von 18 bis 30 Monaten abge-
schlossen sein. Die Ratifizierung wiirde dann in den Jahren
2002 oder 2003 beendet sein. Was vor wenigen Jahren unvor-
stellbar erschien, wird also noch vor Abschluff der neuen Ver-

handlungsrunde ‘der Welthandelsorganisation (WTO) (iber .

1 Eine knappe Zusammenfassung einschlieBlich wichtiger Zahlenangaben in
Tabellenform findet sich im Newsletter der Weltbank (1997: 3-7).
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iht'efnationalen Handel und Dienstleistungen Wirklichkeit ge-

.- worden sein.

Europa nach dem Systemwechsel

Aufgrund der Rezession wihrend der Transformation wich die
Begeisterung des Jahres 1989 bald Niedergeschlagenheit (Kor-
nai, 1994). Die Linder der Region biifiten wihrend der Jahre
1989 bis 1993 zwischen 12% (Polen) und 28% (Bulgarien) ihres
Bruttosozialprodukts (BSP) ein.-In Rufiland begann der wirt-
schaftliche Niedergang zwar spéter (1991), hat sich jedoch bis
weit in das Jahr 1997 fortgesetzt und zu einem Riickgang des
Bruttosozialprodukts um insgesamt 48% gefiihrt. In Weifiru8-

-land und der Ukraine ist der Riickgang des BSP sogar noch

dramatischer.

Im Gegensatz zu den Katastrophenszenarien von seiten be-
kannter Forscher und Institutionen hat der wirtschaftliche
Aufschwung zwischen 1992 und 1994 in allen Landern einge-
setzt, die radikale marktorientierte Reformen eingefiihrt (und
nicht nur verkiindet) haben. So konnten die Ausfuhren konti-
nuierlich ausgeweitet werden. 1997 exportierte Ungarn fiir
mehr als 18 Mrd. US-$, wihrend es in den achtziger Jahren
Ublicherweise 6 bis 8 Mrd. US5-$ waren. Polen und die Tsche-
chische Republik, deren Handelsdefizite fiir schnell moderni-
sierende und sich in einer Aufholphase befindliche Volkswirt-
schaften typisch sind, weisen dhnliche Erfolge auf.” Die Grofe
der tschechischen und ungarischen Mirkte zusammen {iiber-
trifft inzwischen sogar das Handelsvolumen des russischen
Markts, der in den Jahren 1995 bis 1997 bei 32 Mrd. US-$ sta-
gnierte. Ungarn hat bis Mitte 1997 auslindische Direktinvesti-

tionen im Umfang von 17 Mrd. US-$ angezogen (Zahlen des

2 Ein ausfiihrlicher empirischer Nachweis hierfiir findet sich in Inotai (1997);
zu neueren Daten vgl. UN ECE (1996). '
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Ministry of Industry, Trade and Tourism (MITT), zitiert nach

Vilaggazdasig, 12.09.97), Rufland nur 5 Mrd. US-$. Nicht nur
aus einzel- und gesamtwirtschaftlicher Perspektive hat sich
also vieles verindert, sondern auch im Hinblick auf die wirt-
schaftlichen GréBenverhiltnisse.

Systemwechsel und Transformation

Der Ubergang von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft ist
lange Zeit ein Lieblingsthema fiir Wirtschafts- und Politikwis-
senschaftler, Soziologen, Historiker und die gesamte Offent-
lichkeit gewesen. Im Mittelpunkt der Auseinandersetzung
haben dabei Merkmale, Geschwindigkeit und Erfolgsindikato-
ren dieses Ubergangs gestanden. Aus Griinden der Operatio-
nalitdt ist vorgeschlagen worden (Csaba, 1995, Kap. 6), zwi-
schen der Einfilhrung der grundlegenden Elemente jeder
Marktwirtschaft (Systemwechsel) und umfassenderen, aber auch
umstritteneren Problemen bei der Reform des Wohlfahrtsstaa-
tes und der Sicherstellung einer unter Umweltgesichtspunkten
nachhaltigen Entwicklung zu unterscheiden (Transformation),
Wihrend die Transformation vermutlich niemals abgeschlos-
sen ist, laBt sich der Systemwechsel relativ leicht nachzeichnen.

Als Beratungsorganisation ohne politische Interessen und ohne -

die Moglichkeit, Kredite zu vergeben, ist die Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
besonders geeignet, Fortschritte beim Systemwechsel in wis-
senschaftlich unumstrittener Weise zu beurteilen. So werden
Lander, die sich um die Aufnahme in die OECD bemiihen,
detailliert untersucht. Und bevor ein Aufnahmeantrag positiv
beschieden wird, miissen gesetzliche Regelungen® den OECD-
Leitlinien entsprechend angepafit werden. Die Aufnahme der
Tschechischen Republik (Dezember 1995), Ungarns (Mirz

3 Dies galt etwa fir das ungarische Wihrungsgesetz. Die Beibehaltung
dhnlicher Restriktionen verzogerte auch die Aufnahme Siidkoreas,

und Polens (Juli 1996), nicht jedoch der Slowakei und
Sloweniens, ist daher bereits eine Art Vorauswahl in bezug auf
deren Bewerbung um die EU-Mitgliedschaft gewesen.
- Folgt man der obigen Unterscheidung zwischen System-
wechsel und Transformation, dann bezeugt die Aufnahme der
~drei mitteleuropdischen Léinder in die OECD, daf sie den
Rubikon des Systemwechsels erfolgreich iiberschritten haben.
Zugleich sind diese Lander jedoch nicht von der — vermutlich
“.schwereren —~ Last der transformationsbedingten Probleme
befreit, beispielsweise der Notwendigkeit, den Wohlfahrtsstaat
zu'reformieren oder einen Ausgleich zwischen Umweltschutz-
und béauerlichen Interessen bei der Umgestaltung léindlicher
Gebiete zu finden. '

EU-Erweiterung und Sicherheit

Das Zusammentreffen der NATO-Entscheidung mit den ent-
sprechenden Entscheidungen der EU und der OECD verdient
es, nither untersucht zu werden, da es sich hierbei nicht allein
um eine zeitliche Uberschneidung handelt, sondern sich die
Entscheidungen inhaltlich und thematisch gegenseitig stiitzen.
In der Literatur zu internationalen Beziechungen ist die Frage
niemals eindeutig beantwortet worden, ob und in welchem
Umfang verschiedene westeuropdische Institutionen vonein-
ander getrennt werden kénnen. Im Gegensatz zu den taktisch
motivierten Versuchen Rufilands und mitunter auch der USA,
eine EU-Mitgliedschaft als Ausgleich fiir die Nichtzulassung
zur NATO zu benutzen oder umgekehrt die NATO-Mit-
gliedschaft als billige Eintrittskarte fiir die EU darzustellen,
stehen NATO- und EU-Mitgliedschaft in einer keineswegs
trivialen gegenseitigen Abhangigkeit. Wihrend im Falle der
EU-Norderweiterung Wirtschafts- und Verteidigungsaspekte
- weitgehend getrennt betrachtet wurden, dominierten bei der
vorausgegangenen Siiderweiterung eindeutig geopolitische
Argumente alle denkbaren wirtschaftlichen Interessen.




Das Problem ist bis heute nicht gelost. Wahrend die offizi-
elle ungarische Position (Somogyi, 1997) nicht zwischen Wirt-
schafts- und Verteidigungsinteressen unterscheidet und inso-
fern den Beitritt zu beiden Organisationen als zwei Seiten
derselben Medaille ansieht, méchte Finnland Mitglied der
Westeuropdischen Union (WEU) werden, lehnt aber weiterhin
eine NATO-Mitgliedschaft ab (Finnish Ministry of Foreign
Affairs, 1997; Torstila, 1997). In Osterreich und Schweden
ebenso wie in der Tschechischen Republik und Slowenien
{Bebler, 1998) steht die 6ffentliche Meinung bis dato der Mit-
gliedschaft in jedweder militirischen Allianz mehrheitlich
reserviert gegeniiber. Und da das britische Veto die Regie-
rungskonferenz zur Revision des Maastricht-Vertrages weiter-

“hin daran hindert, WEU und EU zu verschmelzen, hat die Idee,

die Mitgliedschaft in der Union als eine Form einer glaubhaf-
ten Sicherheitsgarantie anzusehen, nicht an Uberzeugungskraft
gewonnen. Andererseits reduziert der NATO-Beitritt die Si-
cherheitsrisiken, die haufig fiir eine vorsichtige Osterweiterung
der Union ins Feld gefiihrt werden.

Fortentwicklung der EU und Aufnahmekriterien

Traditionell hat sich die EU weitgehend nach dem trial and
error-Prinzip fortentwickelt. Es ist daher beruhigend und we-
niger Anlaf zu Kritik, da8 dies auch fiir die Erweiterungsstra-
tegie der EU gilt. Die Entscheidungen der OECD und insbe-

" sondere der NATO, eine schrittweise und differenzierende

Vorgehensweise zu betonen, haben der Kommission und dem
Rat geholfen, die einzig praktikable Erweiterungspolitik einzu-
schlagen. Auch deuten der verschwindend geringe Fortschritt
wihrend der Regierungskonferenz.zur Revision des Maas-
tricht-Vertrages oder der seit den McSharry-Reformen* anhal-

4 Auf Anregung des damaligen Agrarkommissars Ray McSharry wurde 1992
durch den Ministerrat eine Absenkung der Interventionspreise in Richtung
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‘tende Widerstand gegen eine Reform der Agrarpolitik unmif-

verstindlich darauf hin, daf sich die Union bestenfalls schritt-
weise verdndern wird. Andererseits weisen die Bewerberlin-
der weiterhin in vielen Berecichen ausgeprigte Unterschiede
auf, angefangen beim Anteil der Landbevélkerung bis hin zur

. Entwicklung des Kapitalmarktes oder der Existenz kapitali-

stisch ausgerichteter Parteien und Interessengruppen. Je stir-
ker generalisierende Verfahrensweisen und die Suche nach
umfassenden Strategien vorherrschen, um so wahrscheinlicher
wird es, dal man bei der EU-Frweiterung ebenso langsam
vorankommt wie im Falle interner Reformen. Je mehr sich.
dagegen beide Seiten den Vorteil zunutze machen, daff die
Bewerberlidnder kiein sind,’ um so grofer ist die Wahrschein-
lichkeit, zu einer schnellen und praktisch umsetzbaren Eini-
gung zu kommen.

In gewisser Weise spiegelt die Agenda 2000, die im Juli 1997
von der Europaischen Kommission veroffentlicht wurde, auch
die in Kopenhagen 1993 beschlossenen Aufnahmekriterien
wider. Wihrend sich drei dieser Kriterien — politische Demo-
kratie, Marktwirtschaft, Féahigkeit und Bereitschaft, die Ziele
der Gemeinschaft mitzutragen und den gemeinschaftlichen
Besitzstand (acquis communautaire) zu ibernehmen ~ auf die
Leistung und Politik der Bewerber beziehen, bezieht sich das
vierte Kriterium auf die Fihigkeit der EU, neue Mitglieder
aufzunehmen. Letzteres scheint auch hinter der ungleichen
Behandlung der Kandidaten durch die EU zu stehen,

Wie steht es mit den ersten drei Kriterien? Die politische
Entwicklung wihrend der postsozialistischen Phase weist ex-
treme Unterschiede auf. Wihrend Weifsruflland, Serbien-
Montenegro und Kroatien unter autokratischen Regimen leben,
ist das albanische System zusammengebrochen. Ruménien hat

Weltmarkiniveau beschlossen, wobei die Reduzierung der landwirtschaftli-
chen Einkemmen durch direkte Zahlungen weitgehend ausgeglichen wer-
den sollte. ‘ '

5 Zusammengenommen entspricht das BSP der sechs favorisierten Bewerber-
lander ungefahr dem Osterreichs, :
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gerade eine neue Phase der Demokratisierung begonnen, wih-
rend die Ukraine nur langsam vorankommt. Nach Auffassung
aller unabhéngigen Beobachter, wie zum Beispiel von amnesty
international und des Europarats, ist in Polen, Ungarn und der
Tschechischen Republik die politische Macht an demokratische
Institutionen iibergegangen, individuelle Freiheiten sind ge-
schiitzt, und es herrscht Rechtsstaatlichkeit. Dariiber hinaus
bescheinigt die OECD diesen Landern den Ubergang zu einer
Marktwirtschaft (allerdings keine Wechselkursstabilitat). Das
komplizierteste Thema ist das dritte wirtschaftliche Kriterium:
die Fiahigkeit, sich in die Ziele der Gemeinschaft einzupassen.
Zwei Seiten miissen hier unterschieden werden. Die eine Seite
ist die Wettbewerbsfihigkeit, die nach einem Jahrzehnt einsei-
tiger Handelsliberalisierung (unterstiitzt durch die mit der
OECD vertraglich vereinbarte Liberalisierung des Finanzsek-
tors) vorausgesetzt werden kann. Darin liegt ein wichtiger
Vorteil gegeniiber der Siiderweiterung, bei der die Liberalisie-
rung nach dem Beitritt erfolgte und deswegen lange Uber-
gangsfristen und zahlreiche Einschrinkungen erforderlich
wurden. Unter den Bedingungen eines gemeinsamen Marktes
" (und noch mehr unter den Bedingungen einer gemeinsamen
Wihrung) wire das schwierig zu wiederholen. Die andere
Seite des dritten Kriteriums liegt in einer Politik, die glaubhaft
und in tiberschaubarer Zeit nach dem Beitritt zur EU die Befi-
higung zur Beteiligung an der Wiahrungsunion anstrebt.

Hier ist weder der Ort, die Vorziige und Einzelheiten der
»magischen« Maastrichter Kriterien darzulegen, noch deren
Relevanz, Bedeutung und Konsequenzen zu erértern. Neu
aufgenommene Mitglieder miissen jedoch davon ausgehen,
daf a) der acquis die Wahrungsunion einschlieft, b) nicht alle
Mitgliedstaaten an der Wahrungsunion teilnehmen und c) die
Beitrittslander kaum glaubwiirdig sind, wenn ihre Makrodaten
allzu weit von der Norm abweichen, also zum Beispiel von den
Kriterien des Maastrichter Vertrages, obwohl deren Erfiillung
allein noch keine Eintrittskarte fiir die EU darstellt.

chnisch geséhen sind die drei mitteleuropiischen Linder
her an der Erfiillung der fiskalischen Kriterien als viele der

“jetzigen EU-Mitglieder. Auch haben die drei Staaten in den
' neunziger Jahren deutlich radikalere Anpassungsmafinahmen

unternommen als jedes andere Altmitglied. So ist der Anteil
der Staatsausgaben am BSP gegenwirtig unter 50% und
kommt damit nahe an westeuropéische Standards (liegt aber
beispielsweise unter den Werten fiir Schweden). Sogar in Un-
garn hat sich die dffentliche Verschuldung auf 70% des BSP
vermindert. In Polen betrégt der Wert 60% und in der Tsche-
chischen Republik 35%. Problematischer ist das Inflationsziel.
Wihrend Polen sich fiir ein sehr ehrgeiziges Programm zur
Inflationsbekdmpfung entschieden hat und die Inflationsrate
bis zum Jahr 2000 auf etwa 5% reduzieren will (Kotodko, 1997),
sind fir Ungarn nur halboffizielle Schitzungen verfiigbar.

- Diese basieren auf unterschiedlichen Annahmen und Ent-

wicklungspfaden. So soll bis 1999 oder 2001 die Inflationsrate
einen einstelligen Wert und 2004 5% erreichen. Dagegen trie-
ben die makrodkonomische Krise und das Anpassungspro-
gramm der Tschechischen Republik die Inflationsrate 1997 dort
auf annghernd 10%. Dennoch machen fundamentale inflatio-
nire Tendenzen und die verzégerte Korrektur einer Reihe
verzerrter Preise sehr tiefgreifende Mafinahmen zur Inflations-
bekdmpfung unwahrscheinlich. Auch spricht die internatio-
nale Erfahrung dagegen, in irgendeinem der drei Linder ein

‘schnelles und kontinuierliches Absinken der Inflationsrate zu

erwarten. Damit wird sich zum Beitrittszeitpunkt ein stabiler
Wechselkurs kaum aufrechterhalten lassen.

Zusammengefafit kann gesagt werden, dafl zwar grofle
Spriinge auf dem Weg zu fiskalpolitischer Disziplin und
Wechselkursstabilitdt unwahrscheinlich sind (und selbst aus
theoretischer Sicht kontraproduktiv wiren), aber eine schritt-
weise Anndherung an die fiskalischen Kriterien der Wih-
rungsunion lange nicht so abwegig ist, wie dies noch vor ein
paar Jahren vor der Uberwindung der transformationsbeding-
ten Rezession der Fall zu sein schien.
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Die politische Okonomie des Beitritts

Von Anfang an ist die Europaische Union ein politisch-
strategisches Unterfangen gewesen, dessen Entwicklung durch
die Verbindung von Vision und Marktautomatismus gepragt
worden ist und weniger durch eine Reihe von Einzelentschei-
dungen der staatlichen Biirokratie. So sind die Rémischen
Vertrdge (1957), die Einheitliche Européische Akte (1986) oder
Maastricht I (1991) und II (1997) kaum ohne politische »Un-
ternehmer« vorstellbar, die Visionen verfolgt haben und kal-
kulierbare Risiken eingegangen sind. Andererseits hitte So-
zialtechnologie allein kaum ausgereicht, wenn nicht spontane
Prozesse auf der Mikroebene (das heifit die Handlungen von
Firmen und Biirgern) das erganzt hitten, was die politischen
Unternehmer geschaffen haben. So hat letztlich eine gesunde
Mischung von Vision und Spontaneitit die Dynamik des Fort-
schritts begriindet. Biirokratische oder technische Gesichts-
punkte haben dagegen kaum je den Ausschlag gegeben und
wenn doch, dann ist das Ergebnis umstritten gewesen (wie im
Falle der belichelten Regelungen fiir Bananen, Gurken und
Priservative).

Diese beinahe triviale Beobachtung steht in scharfem Ge-
gensatz zur gesamten wissenschaftlichen und offentlichen
Diskussion iiber die volkswirtschaftlichen Aspekte der Oster-
weiterung der Union. Obwohl man ein Lippenbekenntnis zur
historischen Dimension der Demokratisierung abgibt, wird die
letztgenannte Debatte allein unter biirokratischen und techni-
schen Vorzeichen gefiihrt. Biirokratische Aspekte kommen
dabei insofern zum Tragen, als die Debatte von institutionellen
Interessen und Restriktionen dominiert wird, indem zum
Beispiel zusitzliche Kosten in Relation zu den Budgets oder
Verfahrensweisen einzelner Generaldirektorate der EU gesetzt
werden." Wohlfahrtsgewinne, die normalerweise Importe mit

Zersplitterung widerspiegelte, sondern auch redaktionelle Mingel hatte
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6 Ein extremes Beispiel bildete das Weibuch von 1995, das nicht nur diese .

brmgén, und solche, die sich auf der Makroebene ergeben,
tden dagegen hdufig ignoriert, wihrend sich eine vereinfa-
chende merkantilistische Philosophie durchsetzt.

Die Diskussion ist hdufig zu technisch in dem Sinne, dag sie
sich stark auf ceferis paribus-Annahmen (das heiflt unverdn-
derte Rahmenbedingungen) stiitzt, wohingegen die Natur der
Transformation gerade darin besteht, die bestehende Lage zu
dndern, was eine ceferis paribus-Annahme nicht rechtfertigt.
Insbesondere &konometrische Verfahren zwingen zur Ver-
wendung einiger Restriktionen, die sich in einem dynamischen
. Kontext selbst ad absurdum fithren. Dies kann schwerwiegende
Irrtiimer zur Folge haben.

Der slowakische Fall hat gezeigt, daf die Union im Gegen-
satz zur Sichtweise technisch orientierter Okonomen nicht so

sehr an der Fortentwicklung bestimmter Indikatoren interes-
~ siert ist, sondern eher herausfinden méchte, wen genau man
sich da an Bord holt. »Fiir sie [die Mitglieder] sind wahr-
scheinlich die langfristigen Implikationen im Hinblick auf eine
geschlossene und starke Union, die in der Lage ist, schwierige
Entscheidungen zu treffen, wichtiger als die genaven Umstén-
de zum Beitrittszeitpunkt. Statt zu fragen, ob ein Land bei der
. Transformation seiner Gesellschaft eine bestimmte Stufe er-
reicht hat, werden die Mitglieder fragen, ob der Beitrittskandi-
dat eine langfristige Belastung oder einen Gewinn fiir die
Union darstellt. Ob das neue Mitglied zur Solidaritit innerhalb
der Gemeinschaft beitrégt, ist ebenso wichtig wie die Frage, ob
es eine Nettobelastung des EU-Haushalts bedeutet.« (Eatwell

" etal, 1997 7, deutsche ijersetzung). _
Dies gilt natiirlich ebenso fiir die andere Seite. Zu glauben,
daf das von den britischen Konservativen gepflegte Verhaiten
- der Minimierung des eigenen Engagements bei gleichzeitiger
Maximierung der Transfers aus dem EU-Haushalt ein von
neuen Mitgliedern zu kopierendes Modell darstellt (Hods,

(dies haben inhaltliche T:Tberschneidungen und ein schwer zu lesender Text
gleichermagen deutlich gemacht).
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1997 8), bedeutet eine Fehleinschatzung der Realitdt. Eine
solche Fehleinschitzung konnte bei den Beitrittsaspiranten
politische Verhaltensweisen auslésen, die sie in gewisser Hin-
sicht von vornherein aus der Gemeinschaft ausschléssen.

Es ist wichtig, sich vor Augen zu halten, da die mitteleu-
ropdischen Linder ihre Anpassungs- und Systernkrise iiber-
wunden haben, ohne auf jene massive Hilfe seitens anderer
Regierungen angewiesen zu sein, die seit 1989 wiederholt von
einer Reihe von Personlichkeiten propagiert worden war. Die
Borsen dieser Linder stellen dariiber hinaus die mit am
schnellsten expandierenden neuentstandenen Mirkte der Welt
dar. Mit der Umsetzung der 1997 verabschiedeten grundle-
genden Reformen der Altersversorgung werden sich vermut-
lich auch die Kapitalmirkte weiter entwickeln. Nachdem Po-
len, Ungarn und Tschechien in eine Wachstumsphase einge-
treten sind, ist es unwahrscheinlich, daff Transfers aus dem
EU-Haushalt anstelle von privatem Geld den Schlissel ihres
zuklinftigen Wohlstands bilden oder daR Transfers sogar

wichtiger fiir die makroskonomische Entwicklung werden -

konnten, als dies wihrend der (rezessionsgeprigten) Anpas-
sungsperiode 1989 bis 1992 der Fall war.

Griinde fidr einen EU-Beitritt

Wenn es also nicht Geld ist, was macht darn die EU so attrak-
tiv fiir die Kandidaten? Zuallererst ist es im Kontext der Be-
werbung um eine NATO-Mitgliedschaft einfach ein Erfolg,
dabei zu sein und nicht vor der Tiir bleiben zu miissen. Denn
selbst wenn man die moglichen Auswirkungen langwieriger
Instabilitat in der Ukraine oder auf dem Balkan einmal beiseite
1at, muf die Aussicht, zu aktiver Partizipation eingeladen zu
werden, statt einfach Gegenstand von Machtpolitik zu sein, auf
jeden grofle Anziehungskraft ausiiben, der mit der Geschichte
Polens, Tschechiens und Ungarns im 20. Jahrhundert auch nur
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atzweise vertraut ist.” Aus diesem Blickwinkel erscheint bei
‘den Kandidaten eher zu viel als zu wenig Pro-Europiismus
eine »Gefahre fiir-eine sorgfiltig vorbereitete Integration zu
Se1nn.

Aber dabeizusein hat auch wirtschaftliche Konsequenzen. Es
bedeutet nichts geringeres, als den neu geschaffenen und oft
noch unvollkommen funktionierenden Institutionen der neuen

- Demokratien Vertrauen entgegenzubringen, obgleich die un-
. zureichende Stabilitit dieser Institutionen héufig als wichtiges

Handicap auf dem Weg der neuen Demokratien zur Integra-
tion gesehen wird (von Hagen/Kumar, 1996; Lésch, 1997). Mit
einem Vertrauensvorschuf (und nicht mit Geld) kann und

- wird vermutlich auch die EU den neuen Mitgliedern helfen,
~ auf eigenen Beinen zu stehen. Konkret heifdt das, der Schliissel
 liegt in der Unterstiitzung einer fiir dauerhaftes und inflations-

freies Wachstum erforderlichen Wirtschaftspolitik.

Mehr Vertrauen wird auch die Fihigkeit verbessern, Inve-
stitionen mit einer niedrigeren Risikopramie anzulocken. Wie
auch immer die Zahlen im einzelnen aussehen, es steht aufler
Frage, daf8 die Mitgliedschaft in einer der etablierten interna-
tionalen Institutionen die wahrgenommenen Investitionsrisi-

~ ken deutlich vermindert, insbesondere dann, wenn die Inflati-
- onsrate kontinuierlich sinkt.

Ein vierter offenkundiger Vorteil fiir die Kandidaten liegt in

~deren unverhiltnismiaBig grofem Anteil an den Wohlfahrts-

gewinnen, die aus dem Beitritt zu einem grofen integrierten

‘Wirtschaftsraum resultieren. Baldwin et al. (1997: 21) schitzen

diese Gewinne fiir die mitteleuropéischen Liander auf 30 Mrd.
ECU gegeniiber 11 Mrd. ECU fiir die gegenwartigen EU-Mit-
glieder. Diese ungleiche Verteilung ist auf die unterschiedliche

- Gréfie zuriickzufithren: Wihrend der Handel mit der EU mehr

als 60% des gesamten Auflenhandels der drei mitteleuropdi-
schen Lander ausmacht, belduft er sich fiir die EU auf nur 5%

7 Zu nennen wiren hier die Teilung Polens 1939, das Miinchner Abkommen
von 1938 und die Pariser Vertriige von 1920 und 1947, die ungarischen Inter-
essen in keiner Weise Rechnung getragen habern.
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des gesamten Aufenhandels. Wie die Aufienhandelstheorie

lehrt, profitieren drmere Linder im Hinblick auf Wachstums-
und Allokationseffekte* wahrscheinlich mehr. Eine weitere
Beschleunigung der Kapitalzuflitsse ist fiir alle drei Linder
wahrscheinlich. Griinde hierfiir sind die neue Welle von Mas-
senprivatisierungen in Polen, die zweite Privatisierungswelle
in Tschechien und der fortgesetzte Verkauf ungarischer Ver-
sorgungsunternehmen verbunden mijt der schrittweisen Priva-
tisierung ehedem offentlich erbrachter Dienstleistungen, zum
Beispiel bei der Gesundheitsfiirsorge, dem Straflenbau oder der
Alterssicherung (letzteres beruht auf der vollstindigen Ent-
staatlichung des Bank- und Versicherungswesens). Auch hat
die antizipierte EU-Mifgliedschaft bereits in grofem Umfang
Investitionen von auferhalb der Union ausgelost. Dariiber
hinaus 148t die 8konometrische Untersuchung von Baldwin et
al. (1997: 17) vermuten, daf} die Integration zu steigenden
Gewinnen und infolgedessen einer steigenden privaten Inve-
stitionsquote (private Investitionen/BSP) fiihrt.’

Der Beitrittsprozeff und die Schwierigkeiten

Sofern die Logik der oben dargelegten 6konomischen Uberle-
gungen zutrifft, sind es nicht wirtschaftliche Aspekte (so zum
Beispiel die finanzielle Belastung oder der hiufig erwihnte
beidseitige Integrationsschock), die Hiirden auf dem Weg zu
einem schnellen Beitritt darstellen, sondern politische Prozesse.
Falls die Jahre 2002 bis 2003 als Daten der ersten Ostlichen

8 Allokation bezeichnet die Aufteilung eines Bestandes knapper Ressourcen
auf konkurrierende Nutzungsméglichkeiten.
9 Ein Grofiteil der neueren Literatur diskutiert die von Baldwin et al. {1997)
geschiitzten Werte und die der Untersuchung zugrunde liegenden Annah-
men. Dies ist zwar legitim, aber die Trends und die GréBenordnung der
geschitzten Werte — auf die es letetlich ankommt - héngen nicht von den
genauen Zahlen ab. Im vorliegenden Zusammenhang kommt es auf die
kaum umstrittene Wirkungsweise der Integration an und nicht auf immer
umstrittene genaue Zahlen.
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fiir sie aufgrund Ihrer Europa-Abkommen auf jeden Fall bis

itte” zutreffend vorausgesagt sind, werden diese Linder
hrals zwdlf Jahre und damit genauso lange wie die Briten
‘gewartet haben, das heifit so lange, wie der langwierigste
Beitrittsprozef dauerte. Eatwell et a, (1997. 29) stellen daher
zurecht die ostdeutschen Erfahrungen, die sie als eine extreme
Version einer Schocktherapie und damit verbunden einer
extremen Beanspruchung externer Finanzquellen ansehen,
dem ausgeprigten Gradualismus bei der Integration anderer
Transformationslénder gegentiber: Nach dem Zusammenbruch
der alten Ordnung vergingen noch einmal 12 bis 20 Jahre. Das
»Schneckentempo« bei der Integration der Transformations-
linder ergibt sich aber weniger aus deren $konomischer Grofle
oder deren >phéinomenaler« Wettbewerbsfahigkeit (mit der Fol-
ge einer Ostverlagerung von Arbeitsplitzen), als vielmehr aus
spezifischen politischen Vorstellungen innerhalb der Union.

Die erste Osterweiterung fand tatsichlich bereits 1990 statt,
als mit dem Beitritt Ostdeutschlands eine Ex-Planwirtschaft
‘mittlerer GroBe aufgenommen wurde. Die auflergewohnlichen

. Kosten der Wiedervereinigung und Integration hingen dabei
- sicherlich mit der besonderen Ausgestaltung des Prozesses

zusammen. Jedoch wirkten die Héhe dieser Kosten (5% des

- westdeutschen BSP) und insbesondere der Umstand, daf diese

Kosten fortgesetzt anfallen, abschreckend auf die Finanzpoliti-
ker anderer Unionsmitglieder. Nicht weniger bedeutsam ist die
Auffassung, dafl die Osterweiterung keinesfalls héchste Prio-

- ritét genieBt: In Wirklichkeit folgt die Osterweiterung nach der

erfolgreichen Vollendung der Wahrungsunion, der Erzielung
neuer institutioneller Kompromisse, der Ausarbeitung neuer

- finanzjeller Richtlinien, dem Ausgleich fiir existierende arme

Mitglieder und der Entwicklung einer Strategie fiir die Mittel-

meerlinder an sechster Stelle auf der politischen Tagesord-

nung (Wallace, 1997).

Aus diesem Stand der Dinge ergeben sich mindestens zwei
Implikationen. Zunichst sind die Mitteleuropder eindeutig an
einer starken und gut funktionierenden Union interessiert, da
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zum Jahr 2001 eine Freihandelszone Realitit sein wird., Daher
beziehen sich alle durch einen EU-Beitritt anzustrebenden
Vorteile auf Gebiete, die mit Handel nichts zu tun haben. Zum
zweiten lassen die Verzégerungen beispielsweise bei der Re-
form der Agrarpolitik und der Regionalpolitik oder die Unfa-
higkeit, in Amsterdam die Entscheidungsstrukturen zu refor-
mieren, nichts Gutes fiir die neuen Mitglieder erwarten. Aus
politischer Sicht werden die Kosten von Nicht-Reformen zu
Erweiterungskosten. Und als solche erscheinen sie in der Tat
prohibitiv, das heift, sie sprechen scheinbar gegen eine Erwei-
terung. Aber mdchte nicht eine Mehrheit zwischen 90 und 98%
der Steuerzahler in den entsprechenden EU-Lindern, daf die
gegenwirtige Ausgabenpraxis der EU reformiert wird? Ist es
nicht die WTO-Konferenz 1999 in Singapur, von der Druck im

Hinblick auf eine Reform der Agrarpolitik ausgeht — so sehr, |

daff EU-Kommissar Fischler richtigerweise von einer no choice
situation (Financial Times, 8. September 1997) sprach? Sind es
nicht der Flughafen von Bari und andere fragwiirdige Projekte
der Regionalférderung - einschlieflich der gegenwartigen
Richtlinien -, die mehr Disziplin bei der Ausgabe von Struktur-
fondsmitteln erfordern? Ist es die Erweiterung um Estland und
Zypern, die Einschrinkungen bei der Verwendung offizieller
Sprachen und eine Aufwertung der schriftlichen Kommunika-
tion erfordert? Immerhin legitimieren die letztgenannten Re-
formen in gewisser Weise die gegenwirtige Praxis, lediglich
Franzdsisch und Englisch zu verwenden, oder sie versehen die
Biirokratie mit elementarer operationaler Rationalitit.
Schwierigkeiten ergeben sich aus den unvermeidbaren
Verteilungswirkungen jeder Erweiterung. Dies wird durch die
mitunter grofizligige Interpretation der Anspruchsvorausset-
zungen von Strukturférderprogrammen verstirkt. Sollten diese
verschdrft werden, wiirde dies bereits fiir eine Reihe von Re-
gionen — insbesondere in Italien, Spanien, Irland und Deutsch-
land - problematisch sein. Erfolgte jedoch eine derartige Ver-
scharfung erst nach einem Beitritt, wire sie weniger umstritten,
Dennoch bedeutete der Beitritt der Mitteleuropaer, daf nicht
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Wger 1s 56% der Regionalférderung auf sie entfielen, da-
in auf Polen 38,9%, wihrend der forderungsrelevante
- Bevolkerungszuwachs lediglich 2,6% betriige (Iilés, 1997 25-
‘ 27); Hauptverlierer wiren nicht nur Portugal und Irland, derery
-Einbeziehung in die Férderung von Anfang an Ausdruck von
politischem Opportunismus war; auch Spanien und Griechen-
land hiitten massive Einbufien hinzunehmen. Interessanterwei-
s nennt die Untersuchung von Illés (1997) disziplinierende
und zivilisierende Effekte' sowie eine stirkere Betonung des
‘Gleichheitsgedankens als Hauptvorteile eines EU-Beitritts fiir
- die ungarische Regionalpolitik. Da die genannten Interessen-
konflikte kaum verschwinden werden, ganz gleich, was man
im einzelnen annimmt, zeigt sich auch hier die hochpolitische
Natur der EU-Erweiterung. Man konnte bereits im Zuge der
Aushandlung der Europa-Abkommen feststellen, daf diejeni-
gen, die allgemein den Osten lautstark unterstiitzen, oft die
gleichen sind, die bereits kleinste Verdnderungen der gegen-
wartigen Praxis verhindern, sobald es sie auch nur einen Pfen- .
nig kosten soll. Ohne eine Lasung anbieten zu kénnen, muf
die politisch-Skonomische Analyse an dieser Stelle mit einer
Warnung vor den iiblichen Gefahren schlieffen, die sich aus
der Vermischung der Makro- und Mikrodimensionen ergeben.
Diese Vermischung ist zwar nicht statthaft, verwirrt aber den-
noch héufig 6ffentliche Debatten.

i Ay i 1

Anstelle einer Bilanz

Da der Beitrittsprozef$ bei weitem nicht abgésphlossen ist, kann
ein aktueller Bericht nicht dariiber hinwegsehen, dafi noch alles
© im Flusse ist. Dennoch erscheint es niitzlich, das bereits Er-

10 Hierzu zihlen die Einﬁihrung offentlicher Aussckueii:ungen, die Verwen-
dung von Fremdleistungen anstelle von Eigenproduktion, mehr Transpa-
- renz sowie KostenbewuBitsein und ZweckmaBigkeit bei dffentlichen Aus-
gaben.
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reichte und die noch zu lésenden Probleme schematisch auf-
zulisten. '

Die Habenseite

Sehen wir uns zuerst die Habenseite an.

* Der Systemwechsel vomn Sozialismus zum Kapitalismus ist
bei allen drei Spitzenkandidaten fiir den Beitritt erfolgreich
und unumkehrbar abgeschlossen worden. Wihrend Bulga-

Bankwesen reformieren miissen, sind diese Probleme in
Mitteleuropa geldst. Zypern ist geteilt, und Gesprédche mit
dem Ziel, dieses Hindernis zu iiberwinden, scheitern regel-
mélig (beim letzten Mal aufgrund des Kaufs russischer
Flugabwehrwaffen durch die griechischen Zyprioten). Wah-
renddessen hat Ungam mit allen seinen Nachbarn (mit Aus-
nahme des bis 1996 unter UN-Embargo stehenden Serbien)
durch Grundlagenvertrige seit langem bestehende Streit-
punkte beigelegt. Und withrend der Status der russischen
"Minderheit in Lettland und Estland ein ernstes Problem dar-
stellt, respektieren die drei mitteleuropiischen Staaten Min-
derheiten- und Menschenrechte.

Die Fihigkeit und Bereitschaft zur Zusammenarbeit hat sich
sowohl in der Mitteleuropiischen Freihandelszone (CEFTA)

die Vereinbarungen zur Handelsliberalisierung haben si-

chergestellt, daf auf Dauer gute Politik betrieben wird. Un-

garns Beteiligung an” der UN-Mission in Bosnien und die
- Zustimmung zur Prisenz der NATO war der Lakmustest

fiir die Ernsthaftigkeit des Bekenntnisses zur NATO durch

unterschiedliche Regierungen zwischen 1993 und 1997,

Wie dargelegt nidhern sich die fiskalischen Daten den

rien und Ruménien ihre Volkswirtschaften noch stabilisieren
und privatisieren, ein Insolvenzrecht einfithren und das -

als auch im Rahmen der Europa-Abkommen erwiesen. Der -
»Strukturierte Dialog«, der Assoziationsrat und nicht zuletzt

Maastricht-Kriterien bestindig und bemerkenswert schnell

Die Bedingungen fiir Wechselkursstabilitit kénnen
s“glaubhaft in den drei Landern geschaffen werden (viel we-
“niger in der Slowakei, in Bulgarien und Ruminien). Hierbei
mag der BeitrittsprozeB selbst eine grofere Rolle spielen als
zwischenstaatliche Transfers. Es scheint eine verniinftige
Idee zu sein, ein mehrjihriges fiskalisches Konvergenzpro-
gramm aufzulegen, das durch ein Wechselkursregime un-
- terstiitzt wird, welches eine reale Abwertung (mitunter als
- soziales Dumping bezeichnet) ausschlieft {Branson/Braga
de Macedo, 1995).
- Je mehr dieses Programm von Altmifgliedern und Beitritts-
- kandidaten gemeinsam verwaltet wird, desto grofer ist die
- Glaubwiirdigkeit, mit der es einen — ansonsten selbsttragen-
- den — ProzeR ausstattet.
- Ein spéter aber dauerhafter Ertrag des Europa-Abkommens
st die weitgehende Harmonisierung gesetzlicher Vorschrif-
- ten sowie die dauerhafte Liberalisierung des Auflenhandels
© und des Finanzsektors vor dem Beitritt, Dies ist ein bemer-
. keniswertes Plus im Vergleich zur Siiderweiterung und ver-
. einfacht letztlich den erfolgreichen Abschiufl der Beitritts-
verhandlungen. Politischen Willen vorausgesetzt, mag eine
-~ Frist von 18 Monaten fiir Ungarn und Tschechien realistisch
/- erscheinen, wihrend es im finanziell wesentlich kompli-
zierteren und anspruchsvolleren Fall Polen 30 Monate sein
- diirften. Andererseits werden die Erweiterungsverhandlun-
gen um so eher von Interessengruppen auf beiden Seiten fiir |
ihre Ziele instrumentalisiert werden, je mehr die Verhand-
~ lungen rein praktische Dinge betreffen. Dies kénnte den
Beitritt bis in alle Ewigkeit verzigern, das heifit solange, bis
die politische Unterstiitzung fiir den Beitritt auf beiden Sei-
~ ten verlorengeht. Norwegen ist hierfiir ein gutes Beispiel:
Seit 1973 die Gelegenheit fiir den Beitritt verpafit wurde, gilt
der eben geschilderte Zusammenhang.
Die Integration Mitteleuropas in die EU ist nicht allein eine
Sache visionérer Politik. Es ist auch ein fortdauernder Pro-
zehs, seitdem die Reorientierung des Handels und die Libe-
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ralisierung der Mirkte es erméglicht haben, intensive Bezje-
hungen zwischen Unternehmen aufzubauen und die Ge-
schéftstatigkeit in grofem Umfang geographisch neu auszu-
richten. Die Mikrogrundlagen der Integration sind daher
spontan von Investoren geschaffen worden, sei es durch
Beteiligung an der Privatisierung, sel es, dafd sie Dienstlei-
stungen dieser Lander in Anspruch nehmen. Wir haben es
msofern mit einem Lehrbuchbeispiel fiir die Integration von
Mirkten von Lindern mit unterschiedlichen Entwicklungs-
niveaus zu tun,

Der Vorteil der geringen Grége: Aufgrund ihrer geringen
makrodkonomischen GréBe und ihres unter 5% liegenden

Marktanteils kénnen die Mitteleuropéer auch ohne grofere

makrodkonomische Reformen in die EU-Linder integriert
werden, bleibt doch ihr gesamtwirtschaftlicher Einflug mar-

ginal. Sofern nicht fachspezifische/biirokratische Uberle- -

gungen oder regionale/mikrodkonomische Interessen mit
makrodkonomischen Aspekten vermengt werden (ein typi-
scher Fall von Politikversagen), kann der Marktprozef die
Intergration von Neuankdmmlingen selbst dann sicherstel-
len, wenn ihnen keine offiziellen Mittel zukommen. Wie
Ostdeutschland, Siiditalien und Griechenland vermuten las-
sen, mogen Transfers die wirtschaftliche Eigendynamik
zwar unterstiitzen, aber sie ersetzen sie nicht, Transfers sirid
nicht der Kénigsweg zu Wohlstand. Die Debatte itber Sirn
und Zweck von Transfers ist daher zu sehr von politischen
Erwégungen bestimmt, unangemessen und irrefiihrend. Die
Integration der Mirkte sowie glaubwiirdige Regulierung
und private Finanzmittel haben bereits einen Aufschwung
in Mitteleuropa bewirkt; nun kommt es darauf an, diesen
selbstlaufenden ProzeR durch seine Verankerung in der EU
abzusichern. :

Wahrscheinlich ist diese Auflistung der Habenseite nicht voll-

standig, dennoch sollten wir uns nun der Sollseite zuwenden.

In der Agenda 2000 wird zurecht betont, daf! formalrechtii-
- che Verbesserungen héufig nicht durch dhnliche Fortschritte
bei deren Implementation erganzt werden. Daran wird sich
- kaum von heute auf morgen etwas dndern. In der Tat wiir-
den abrupte Anderungen Kooperation und die Durchset-
zung von Rechtsanspriichen komplizierter machen, was
~ wiederum die Risikopramien fiir Investoren erhht.
Die Reform des Wohlfahrtsstaats befindet sich noch in einer
friihen Phase. Obwohl dieses Problem auch die meisten bis-
herigen EU-Mitglieder betrifft, hat es in den Landern Mittel-
- und Osteuropas bei einem deutlich niedrigeren Produktivi-
titsniveau und geringerer internationaler Wettbewerbsfi-
higkeit groBeres Gewicht. Trotz naiver technischer Lésungs-
~vorschldge kann aus Grinden, die denen in Deutschland,
Frankreich, Belgien oder Italien dhneln, ein schneller Durch-
bruch nicht erwartet werden. Leider ist auch dies ein Zei-
chen fiir kulturelle Gemeinsamkeiten. :
Die Struktur, Arbeitsweise und Effizienz der offentlichen
- Verwaltung spiegelt das Erbe der Vergangenheit ebenso wi-
- der wie politische Kompromisse und Zufallseinfliisse. Die
Wirtschaftlichkeit und Funktionalitit der 6ffentlichen Ver-
-~ waltung ist weiterhin suboptimal. Technische Hilfe seitens
. der am weitesten fortgeschrittenen EU-Mitglieder kann hier
- weiterhelfen. Uberbeschiftigung” und niedrige Bezahlung
- sind zwei Seiten derselben Medaille und machen bestimmte
* Bereiche anfillig fiir Korruption. Die Beseitigung dieser
. Phdnomene erwies sich in Italien, Frankreich, Belgien, Korea
- oder auch Japan als schwierig. Daher erscheinen schrittweise

Die offentliche Verwaltung in Ungam beschiftigt weiterhin eine Million
Menschen, ebenso viele wie vor zehn Jahren, wohingegen in wettbewerb-
lich ausgerichteten Sektoren 1,5 Millionen Arbeitsplitze verloren gingen.
Es ist nicht ungewdhnlich, daf Ministerien zwei- bis dreimal tehr Be-

schiftigte haben als ihr britisches, hollindisches oder danisches Gegen-
stiick,
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Verbesserungen eher erreichbar als radikale, sollten zielge
richtete und resolute MaBinahmen ergriffen werden.

e Umweltschutz: Das Generaldirektorat XI der Kommission
hat eine Direktive fiir Beitrittskandidaten ausgearbeitet, di
mehr als 200 gesetzliche Regelungen beinhaltet. Dieses Do- *
kument ist ein angsteinflofendes Beispiel dafiir, wie dkolo-
gischer Idealismus verbunden mit biirokratischer Enggstir
nigkeit kontraproduktiv werden kann. Das Dokumen
macht aus seinem protektionistischen Ansinnen keinen Heh
und steht damit eindeutig in Widerspruch sowohl zu Ent- *
scheidungen der WTO als auch dem Wortlaut der Europii
schen Vereinbarung. Es verlangt von den Beitrittskandida
ten, dafi sie ihr. Haus vor dem Beitritt vollstindig in Ord
nung bringen, wihrend nicht einmal die Bereitstellung aus
reichender technischer und finanzieller Hilfe beabsichtigt
oder versprochen wird. Beide Ziele des Dokuments erschei-
nen somit verfehlt und reflektieren auch ein unzureichendes .
Verstindnis fiir die Probleme der Bewerber. Wiahrend eine -
Verbesserung der Umweltsituation fraglos erfolgen und
mehr Geld dafiir ausgegeben werden muB, ist der entschei-
dende Punkt der Zeitplan. Vor diesem Hintergrund ist eine
betrachtliche Einschrankung der zu erreichenden Ziele eine ™
conditio sine qua non fir den Erfolg jeglicher Beitrittsver-
handlungen. Indes kann die Vorstellung eines dkologisch
motivierten Protektionismus sicherlich nicht Teil der inter-
national bindenden Elemente des acquis werden, da globale -
multilaterale Vertrige dies ausschlieRen.”

* Nicht zuletzt sollte die Umsetzung des Schengener Abkom-
mens erwdhnt werden, da es zu einem Bestandteil des Am-
sterdamer Vertrages gemacht wurde. Einerseits hat Ungarn
ein starkes Interesse an einer Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der inneren Sicherheit und der Justiz ebenso wie bei der
Bekdmpfung der internationalen Kriminalitit. Als Teil des

ikturierten Dialogs gibt es bereits Arbeitskontakte und
ahren, und es existiert ein Zeitplan fiir deren Intensivie-
rung. Andererseits ist fraglich, ob das bei der Norderweite-
rung angewendete Verfahren auf die Grenzen zur Ukraine,
zu Rurninien und zu Serbien-Montenegro iibertragen wer-
‘den karn. Dariiber hinaus gibt es 3,5 Millionen Biirger unga-
rischer Nationalitit in Nachbarstaaten, die zundchst nicht
der EU beitreten werden (zumindest wihrend der ersten
Beitrittsrunde). Es ist kaum vorstellbar, daff fiir diese Men-
‘schen beispielsweise britische oder franzodsische Einwande-
rungsbestimmungen in gleicher Weise gelten. Unter einer
lingerfristigen Perspektive sollten zudem auch Slowaken
und Ruminen weiterhin das Recht haben, nach Ungarn ein-
zureisen. Die griine Grenze darf nicht durch eine neue Ber- -
liner Mauer ersetzt werden, jedoch macht das Schengener
Abkommen nur dann Sinn, wenn verldBliche Grenzkontrol-
len existieren. Deren Einrichtung erfordert Geld und ent-
sprechende physische Infrastruktur, wobei technische und
__finanzielle Hilfe hier beiden Seiten dient. Ahnliche Probleme
~ kénnen an der polnisch-litauischen und der tschechisch-
slowakischen Grenze entstehen.

Der Autholprozef in Mitteleuropa ist im Gange und scheint
dauerhaft zu sein. Da er nicht durch offizielle Transfers ge-
‘schaffen worden ist, hingt seine Fortdauer — im Gegensatz zu
Ostdeutschland - nicht von weiteren externen Finanzmitteln
ab. Er trigt sich selbst. Der Beitritt zur Union kinnte dann das
Dbilligste Verfahren zur Absicherung der Erfolge und zur da;fl—
erhaften Festigung von Demokratie und Stabilitat sein. Die
‘tatsichlichen Kosten miissen realistisch eingeschitzt und ins
Verhiltnis zu den Kosten einer Nichteinmischung gesetzt
werden. Letziere erwiesen sich in den beiden Weltkriegen
‘ébenso wie in Bosnien als unertriglich hoch. Die 6sterreichi-
sche Idee einer Partnerschaft fiir Europa, die die gegenwirti-
gm Nichtmitglieder Schweiz, Norwegen und Tiirkei ebenso
die zur zweiten und dritten Beitrittsrunde gehdrenden
‘Linder abdeckt, kénnte ein niitzliches Hilfsmittel bei dem

12 Die Untersagung der BU-Bananen-Regelung ebenso wie des Importverbots
fiir genetisch vertindertes Fleisch durch die WTO belegen dies.

65



von/A. Kumar, 1996: Coming to Terms with Accession. 2nd
tum. Report of the EPL London/Warschau/New York: CEPR
\d [EWS, _ ‘
ods, J., 1997: Az allam szerepc az EU-ban. (Die Rolle des Staates in
“der EU), in: Eurépai Tiikér, 2 (4), 8. 6-20.
és, L, 1997: Elénysk és hétranyck a regiondlis politikdban. (Vorteile
und Nachteile fiir dje Regionalpolitik), in: Eurdpai Tiikor, 2 (4), S.
:21-40.
Inctai, A, 1997: A kozép-kelet-eurpai orszagok kiilkereskedelmi
deficitje. (Uber das Handelsbilanzdefizit der mittelosteuropdischen
Linder), in: Térsadalmi Szemle, 52 (7), S. 11-24. :
Kotodko, GW., 1997: Furo-2006. Poland on the Path to Emu. War-
- -schau, Institute of Finance, Working Papers 53.
Kornai, J.: 1994: Transformational Recession: The Main Causes, in: The
Journal of Comparative Economics, 19 (1), S. 39-63, .
sch, D., 1997: Institutionelle Voraussetzungen in den MOEL nach
mehr als fiinf Jahren, in: O. G. Mayer/H.-E. Scharrer (Hrsg.),
. Osterweiterung der Europiischen Union. Baden-Baden, S. 97-130.
Somogyi, F., 1997: Euro-atlantic Integration. Continuity and Consen-
-sus in Hungarian Foreign Poliey, in: Foreign Policy, special issue,
* Budapest: Hungarian Institute of International Affairs, S, 3-17.
orstila, P., 1997: Finland and European Integration. The EU and
» NATO. Public lecture delivered at the Embassy of Finland, Buda-
. pest.

UN ECE, 1997; Economic Survey of Europe in 1996,/97. Genf/New

Markt. Dies ist eine gute

Nachricht fiir die Neuankémmlinge.
Auch sind die Neuankd

mmlinge alles andere als ein neues
Bosnien oder Somalia - sie sind eine neue Wachstumsregion
auf dem Boden tief verwurzelter europdischer Gesellschaften..
Und dies ist eine gute Nachricht fiir die Altmitglieder.
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