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1 Einleitung Virtschaftwachstum (BIP pro Kopf) in westlichen Staaten und in
pmecon—Staaten (1950-88, in %)

Nach dem Ende des 2. Weltkrieges erlangte die UdSSR die Vor‘herrsch' 195056 | 1960-63 57075 153088

Linder Mittel-- und Osteuropas. Diese muBiten die sozialistische P
iibernehmen und wurden Mitglieder des Rates fiir gegenseitige Wirts :
(RGW). Mittel- und Osteuropa, das vor dem 2, Weltkrieg starke Hand L o saminen 3.3 41 2.9, 1.6
tungen mit Deutschland, Osterreich, Frankreich, Ttalien und GroBbritan jiiridesrepublik Dt. _ 6.8 3.6 L8 2,0

wurde so kiinstlich von Westeuropa getrennt. Erst nach dem Zusammi 3.7 4,7 3,2 11
RGW im Jahre 1990 und den mit der EU in 1991/92 geschlossenen Eutopa >3 4,5 3,6 1.6
gen konnten die mittel- und osteuropdischen Lander die alten Handelsiii o . 7,1 2,4 4,0 3,4
vestitionsverbindungen wiederaufaehmen. Das Pro-Kopf-Einkommien fobbritannien ?i g"; 217; §=;

den Visegrad-Linder — einer regionalen Freihandelszone bestehend
Tschechien, Slowakei, Polen und seit 1995 Slowenien — betréigt in K ‘i
titen zwischen 6.000 und 10.000 US-$. Diese Werte entsprechen in- - Zusammen 4,6 3,7 2,7 1,1

Griechenlands und Portugals. Andere ex-sozialistische Linder in Oste 6,0 3.2 23 - 12
noch rmer und waren es auch bereits wihrend der sozialistischen Ara’ 7.2 3,2 31 1,9
Die Heterogenitét der Region hat immer bestanden und wurde durch d 2,7 32 1,6 0,2
terschiedlichen Wege der Systemiransformation, die nach 1990 emge : 4,8 4,2 4,4 0.8
wurden, noch verstirkt. choslowakei 3,8 2.4 2,0 1,2

Der nachfolgende Beitrag gibt zunichst eine Ubersicht tiber das s 4.2 4.2 2,3 2,0
Zentralverwaltungssystem mit seiner Betonung der Industrialisierung’ 3,8 3,1 2,3 L1
Schwerindustrie. Die Analyse betrachtet danach den Systemzusammenb 3,6 4.0 2,8 1,5

ordnet die Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa in ihren historischi gl Heitger (1990)

ein. Der Hauptte:l des Beltrages ist der Untersuchung des Transfonnatl ¢chaften in den 50er Jahren schneller wuchsen. Auch in den 60er Jahren er-

n sie hohe, mit westlichen Lindern vergleichbare reale Wachstumsraten.
- ) bt : hirenten Probleme des sozialistischen Systems traten in den 70er und 80er
aysforderung der Transformatlon in allen V.olksw%rtschaften, aber es g}bt e tage, als geringe Wachstumsraten der offiziellen Wirtschaft und das ra-
hinaus lﬁnderspe_mﬁsche Probleme, strategiespezifische Effekte und g :Wachstum der Schattenwirtschaft die inneren Widerspriiche des Systems
sche Besonderheiten. iegelten. Der okonomisch-technologische Aufstieg der asiatischen
jenlinder beeintrichtigte zugleich den Zugang der RGW-Staaten zu den
kten, so daB die Terms of trade der RGW-Gruppe fielen und Importe
her Investitionsgiter nur durch steigende Auslandsverschuldung zu finan-
waren.
ohi der Sachverhalt — wie noch gezeigt wird — sehr komplex ist, 148t sich
kirze Zusammenfassung der inneren Widerspriiche des sozialistischen Sy-
gigeben (Cassel et al., 1989; Welfens, 1992). Die Zentralverwaltungswirt-
stand aus einer staatlich kontrollierten offiziellen Wirtschaft mit einer
etonung der Schwerindustrie und, besonders in der UdSSR, des militiri-
cktors. Letzterer profitierte von einem offiziellen Verteilungssubsystem, in
fiter zu bevorzugten Preisen angeboten wurden. Wachsende Nachfrage-
htisse auf den offiziellen Mirkten und. dadurch steigende Preise in der
nden Schattenwirtschaft verstirkten den Anreiz, Giitér, die zu Vorzugs-
rstanden wurden, auf dem Schwarzmarkt teuer abzusetzen. Hohe Preise
Schattenwirtschaft reizten zur Verlagerung von Ressourcen aus dem offi-

2 Charakteristika einer Zentralverwaltungswirtschaft :

Grundlegende Kennzeichen der Zentralverwaltungswirtschaft waren d
Planung der Produktion und des Vertriebs, die Verstaatlichung der Ind
die Abschottung der Mirkte vom Weltmarkt. Die Wihrungen waren nicht
tibel, und es existierte ein monopolistisches Bankensystem, das Teil de
Planungssystems war, Die Staatseinnahmen bestanden aus Einkomm
und den Gewinnen der staatlichen Unternehmen. Diese Unternehm
nicht nur Giiter her, sondern boten auch Dienstleistungen fur ihre Mite
Die Regierung subventionierte die Konsumgiiter des Grundbedarfs, w.
xusgliter hoch besteuert wurden. Investitionsentscheidungen wurden stark
zentralen Planung beeinfiulit. Hohe Investitionsquoten (in Relation zum' Ot
als vermeintliche Voraussetzung fiir hohe Wachstumsraten — waren t
alle sozialistischen Volkswirtschaften bis in die frilhen 80er Jahre. Tabelle 1;
daB} die sozialistischen Staaten im Vergleich zu den wichtigsten westlich



ziellen Produktionssystem in die Schattenwirtschaft, so daB sic
tiberschiisse in der offiziellen Wirtschaft verschirften.

Da die Zentralverwaltungswirtschaft die Ausnutzung statischer
den Vordergrund stellte und Importe durch die Regierung strikt'ko
den, befanden sich die sozialistischen Unternehmen meist in ei
schen Position in ihren heimischen Markten. Um die polmsc
Planziele erfiillen zu kiinnen, horteten die Unternehmen Produktl nisi
allem Arbeitskrifte. Als hohes Wachstum nicht mehr linger m
nen die Unternehmen, die Nominallohne auf dem offizielien, dur
tiberschiisse gekennzeichneten Arbeitsmarkt in die Hohe zu trei
Unternehmen keine harten Budgetrestriktionen gegeben waren (K
d. h. es bestand kein Konkursrisiko, und wachsende Kredite fir
spitet fertiggestellte Investitionsprojekte wurden problemlos géwd
ein ungeplanter GeldangebotstiberschuB in den sozialistischen
spielte in der Planwirtschaft nur eine passive Rolle und diente ha
Recheneinheit bei der sozialistischen Bilanzierung. Das steigende G
Verbindung mit einer wachsenden Schattenwirtschaft, in der die fl
Uber denen der offizicllen Wirtschaft lagen, fiihrte indes zu negat
schaftlichen Wirkungen und Systemverzerrungen. i

Mit verringertem effektivem Arbeitseinsatz stieg der Nachfragelib
offiziellen Wirtschaft, so dal} sich die Preise in der Schattenwirtsc
Durch die zunehmende Knappheit im offiziellen Sektor und-dig
Schwarzmarktpreise wertete sich die heimische Wahrung zunehmer
vor allem fiir die Linder, deren wirtschaftlicher Offnungsgrad die')
offiziellen und inoffiziellen Importen schuf. Dadurch wurden Dx
mirkte stimuliert, die zu einer weiteren Abwertung der heimi'sjbh_
beglinstigend fir Inhaber von Devisen — fihrten. Wahrungs
enorme Diskrepanzen zwischen Schwarzmarkt- und offiziellem De
den zu einem auffallenden Kennzeichen von Lindern wie Polen; W
slawien und der DDR in den 80er Jahren. Nachdem Mikhail Gorb
Staats- und Parteichef der UdSSR geworden war, wuchs die Erker
Sowjetunion weder willens noch in der Lage war, das rigide Zentr
system aufrechtzuerhalten. Ebenso wurde klar, dafd der bis dahin praki
kauf von russischem Ol und Gas zu Preisen unter Weltmarkmwea ‘
RGW-Staaten nicht 1dnger moglich war.

Nach dem Zusammenbruch wurde die sozialistische Schattenwir
zialistischen Blocks teilweise legalisiert. Es entstand jedoch in der’
kapitalistische Schattenwirtschaft, deren Motivation in der Umgel
ern und kostenintensiver Regulierungen lag. In einem Umfeld mit-
Schattenwirtschaft, unsicheren Institutionen und verlorener Glaub
Regierung mubte die Durchsetzung des Rechtsstaats zu einer se
Aufgabe werden.

In den spiten 80er Jahren sahen sich alle sozialistischen Linder:
der UdSSR schwerwiegenden tkonomischen Problemen gegentib
zialistische Modell zunehmender interner Kritik aussetzten. Polen, d

7usitzlich Probleme mit der Auslandsverschuldung, die die Auf
wuslandskredite in den 70er Jahren widerspiegelte. Als der RGW
SR 1990/91 zusammenbrachen, standen Osteuropa und die zerfallen-
on dem sozialistischen Erbe und der Herausforderung des Ubergangs
Marktwirtschaft gegentiber.

ick iiber eine Entwicklungssackgasse

en Prophezeiungen von Marx waren sozialistische Revolutionen welt-
i unterentwickelten Landern erfolgreich. Thr Sieg war ofimals eng mit
ken nationalen Bewegung verbunden, so im Zusammenhang mit der De-
rung in China, Vietnam oder Kuba, oder einem Weltkrieg wie in
17 oder in Serbien 1945. Der Aufholprozefl zu den fortgeschrittenen
idern spielte daher eine wichtige Rolle bei der Legitimierung des Sy-
nd in der sozialistischen Industrialisierungsstrategie. Daneben muBten die
rén Regimes anfangs mit politischen Riickschligen sowoh! innenpoli-
ie auBenpolitischer Art rechnen. Um solche Riickschlige zu vermeiden,
sie eine besondere Aufholstrategie, die auf verstirkte Industrialisierung
'klaren Betonung der Schwerindustrie, insbesondere der Verteidigungs-
:dlgungsnahen Industrien, setzte. -

‘trategle wurde zuerst in RuBland von 1926 bis 1928 eingeschlagen. An-
der — von Nordkorea bis Kuba — folgten, ohne alternative, auf nationale
ausgerichtete Strategien eingehender in Betracht zu ziehen. Ein eher
i Eher Entwicklungspfad hitte demgegenilber bedeutet:

ganhaltende Koexistenz von kiein- und mittelstindischen Produzenten,
elbstindigen Landwirten und Handel;

inschneller militirischer Aufbau;

inc radikale Anderung der sozialen Verhiltnisse. Die Systemdenker be-
rrten nicht nur auf der Implementierung ihrer Vision der gesellschaftli-
en Verhiiltnisse, sondern auch auf einer hohen Geschwindigkeit in der
ichung ihrer Ziele. So wurde jedes korrigierende Feedback und jeder
weifel an der Richtigkeit der Ziele als 4uBerst schidigend empfunden.

talitires System ist das einzige, welches die Durchsetzung solcher Ziele
die mehr oder weniger explizit geduBerten Priferenzen der Mehrheit er-
ie von Hayek (1944) zeigte, bestimmt die Wahl bestimmter Werte und
n auch die Wah! der Mittel und Wege dorthin. Im sozialistischen System
es in einem totalitdren Staatssystem mit der Planwirtschaft als Subsystem
druck. Und tatsichlich: Uberall, wo ein derartiges Experiment versucht
on Algerien bis Nicaragua, zeigte sich eindeutig dieser Trend. Von daher
eder die verstiirkte Industrialisierung noch die chtralplanung lediglich
hse einer prinzipieil guten Idee gesehen werden.

in Mittel- und Osteuropa wurde die sozialistische Industrialisierung als
ungspfad nicht auf Basis eines gesellschaftlichen Konsenses eingefuhrt.
r hatte die Nachkriegsteilung Europas durch die Grofim4chte in Jalta ent-
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scheidenden EinfluB auf die geographischen (und zeitlichen) Gréi:
listischen Systems. Es ist nicht nur bedeutend, daB diese Systemgrenze! hindern, in der zwei Drittel der Bevdlkerung nicht an dem Zusammen-
einzelne Staaten verlief; wie in Deutschland, sondern auch, daf di 1! s Staatsgebildes interessiert sein kdnnten. Deshalb widerstanden er und
osteuropdischen Linder durch ihre Integration in das sowjetische - m{ﬂ : Nachfolger durchgehend der Versuchung, die mittel- und osteuropii-
kiinstlich einander gleich gemacht wurden. Dieses war entscheidend fif n Satellitenstaaten der Sowjetunion in den eigenen Einfluflbereich voll-
gestaltung ihres Schicksals: dig zu integrieren. Statt dessen wurde das byzantinische Beispiel abhangi-
1. Thre traditionell westwiirts gerichteten Handelsbeziehungen wurd EinfluBgebiete zum Vorbild genommen, nach dem nur vertikale Kontakte
auf den Osten hin orientiert. Wihrend 1945 bis 1947 80% lhresﬁ‘ yischen den Teilstaaten und der Fithrung in Moskau legitimiert waren.
Handels mit Westeuropa abgewickelt wurde, fiel dieser Anteil es Konzept war auch entscheidend fiir die Ausgestaltung der Intra-RGW-
Jahr 1949 und sogar 15% im Jahr 1953, . ichungen. Auf der einen Seite muBte das sowjetische Modell der Zentral-
2. Neben die allgemeine Ostblockorientierung trat die spezielle Au ung importiert und kopiert werden. Auf der anderen Seite konnte es nicht
die Sowjetunion. Trotz zahireicher Beteuerungen multilateraler 507 : die Ebene zwischenstaatlicher Beziehungen verallgemeinert werden. Oko-
Integration blicben die Beziehungen im wesentlichen bilater : siomisch hiitte das die Einfithrung supranationaler Planung auf national seg-
polnisch, sowjetisch-bulgarisch etc.). Der RGW-interne Handel. dern : lentierten Mirkten bedeutet und im Widerspruch zu der imperialen Maxime
mittelevropiischen Linder entfiel zu zwei Dritteln auf den Han I : anden. Der alternative Weg, nimlich die Koordination Uiber Mirkte, hitte
Sowjetunion. . ; Funktionieren realer Markte innerhalb der betroffenen Volkswirtschaften
3. Bedeutendere Richtungswechsel in der Wirtschaftspolitik fan usgesetzt. Eine solche marktsozialistische Variante stand aber im Wider-
gleichzeitig statt. Dieses gilt fur die mehr konsumentenorientierte: ch zur Einparteienherrschaft. Das hat sich durch die sowjetischen Invasio-
Jahre 1953 bis 1953, die Vergenossenschaftung der Landwirtsché in"Ungarn 1956, in der Tschechoslowakei 1968 sowie durch den durch
1961 und die Wachstumsbeschleunigungsprojekte der friihen 6 iwjetdruck ausgeldsten Militdrputsch in Polen 1981 wiederholt gezeigt. So
Jahre, Seit den 80er Jahren war eine gewisse Desynchronisierung eb ‘die Marktoption gleichermafien verwehrt. Dieses ist das grundlegende
geworden, was die zunehmende Schwiche der sozialistischen Koorg radoxon des RGW. Die Ausschlige zwischen den beiden Endpunkten, ndm-
mechanismen (z. B. des Warschauer Vertrags, des RGW, aber li-der Integration via Planung oder via Mirkte, haben wesentlich zum Un-
obersten Parteikontakte) widerspiegelt. ’gang des Kommunismus beigetragen (Csaba, '1990). Oder praktischer aus-
4. Exteme dkonomische Beziehungen, besonders gegeniiber der Ei ckt, es war die offensichtliche Unmdglichkeit, den schlecht funktionie-
Gemeinschaft, dem IWF und den USA, blieben bis zum Ende dé en, antiquierten RGW zu reformieren, die Gorbatschow von der Notwen-
der Sowjetunion vorbehalten. (konomische Interessen wurde eit iberzeugte, die Satellitenstaaten von der Sowjetunion abzuhiingen.
schen Kalkiilen untergeordnet. r Spielraum nationaler 6konomischer Strategien, die von den ost- und mit-
5. Qualitativ vergleichbare institutionelle Infrastrukturen’, die libe; ropéischen Staaten befolgt werden konnten, wurde weitgehend von diesen
existierten, bewirkten einen erstaunlichen Grad an Verhaltensllberef dngen determiniert. Aus der Systemperspektive stellte die Einbindung in
gen in ansonsten sehr unterschiedlichen Lindern wie z. B. Ostdé tsc ' geplante bzw. planbare Umwelt eine Voraussetzung fir die Realisierbar-
Bulgarien. Die Neigung zu Selbstversorgung und Zentrallslerung makrotkonomischer Planung in Kleinen- offenen Volkswirtschaften dar.
sationen oder die Verteidigungsstrategien der Unternehmen und der Inputseite sicherten langfristige (5 Jahre) obligatorische Vertrige zwi-
gegen Innovationen sind weitgehend erforschte Aspekte dieses Ent ien den Regierungen die Versorgung mit im Inland nicht verfitgbaren Inputs
pfades. Mit anderen Worten, die filr weniger entwickelte Lind emifB den Ergebnissen der makrotkonomischen Bilanzierung. Und auf der
Muster griffen auch auf historisch fortgeschrittenere Gcsellschaﬂe tputseite sorgten geplante Mirkte flir den Absatz der Produktion, die aus
Tschechische Republik, iiber. rieu geschaffenen Kapazititen stammten. Sehr bald nach ihrer Errichtung
6. Als Teil des EinfluBbereiches der Sowjetunion erlebten die ost- diese Schattenwelt zu einem eigenen Leben, mit sich selbst reproduzie-
ropéischen Linder ein anderes Entwicklungsmuster als die balti en Strukturen und sozialistischen komparativen Vorteilen", die sich
die vollstindig in die Sowjetunion eingegliedert waren, Sie wurd kturellem und institutionellem Wandel widersetzten (Hillman und Schnyt-
politisch sowjetisiert, sondern auch in das einheitliche, von M_osk%i , 1992},
steuerte Wirtschaftssystem integriert. Vor dem Hintergrund der no es‘ Zustandsbeschreibung erklirt zum groBen Teil die Polmkwahl, Dilemma-
' 1 ntwicklungsmuster der sozialistischen Periode. Die sowjetische Einmi-
fig in operative Entscheidungen der iibrigen RGW-Staaten war ab 1953 ver-
issighar gering, so daB beispielsweise die Auswahl von Investitionsprojekten

er dsterreichisch-ungarischen Monarchie wollte Stalin eine Situa-

' Die detailliertesten Analysen zu diesem Thema sind die von Zaleski (1980
(1992),




(v

oder das Setzen organisatorischer und sektoraler Priorititen Sache d
Lénder war. Das erkiirt weithin die signifikante Divergenz der:
Entwicklung in den einzeinen mitte)- und osteuropfischen Staateri; .

lit-alten Verfahrensweisen vollzogen und die Unumkehrbarkeit der
gig erreicht werden konnte. Die Kosten der Transformation oder andere
nomische Aspekte waren zweitrangig gegeniiber der Notwendigkeit, die

zum Beispie! die groBen Schieflagen in Polen infolge inkompetent gen flir eine neue Marktordnung zu legen. o _
onspolitik in den 70er Jahren in scharfem Gegensatz zu der anhaltend phiders. verhielt es sich in Ungarn, Slowenien und Polen, die in der Entwicklung
externen und internen finanziellen Stabilitét der fritheren Tschechoslowa neuen institutionellen Infrastruktur auf ein reformsozialistisches E_rbe_ auf-
Aus der Entwicklungsperspektive st festzustellen, daB die Investitiosis konnten. Mehrere Gesetze ~ wie die Gewerbcordnung — und Institutionen
ten der mittel- und osteuropdischen Linder nicht durch Uberlegunge ieschéftsbanken oder ein marktnaher Wechselkurs) waren bereits etabliert
Option einer Systemumkehr bestimmt waren. Konkret bedeutet da onnten evolutiondire Tendenzen einer Institutionenentwicklung wirken

rung einer nach innengerichteten Importsubstitutionspolitik sowie eing
quenten Vernachlissigung der Marktanforderungen. :

Die inoffizielle Wirtschafi sowie zahlreiche Formen privater und_ hal
Aktivititen, die allgemein bekannt waren, blihten (Cassel et al,, [989)4y
zitierte Band zeigt, hat der inoffizielle Sektor dag klassische sozialistisg
erodiert. Es brachte Zeichen von Verfa]| einerseits und spontanem Untef
tum andererseits hervor. Wie quantitative linderibergreifende Anal
Welthankprojektes gezeigt haben, konnten diese jedoch'-nirgendwo,v

mzip gewbhnt, und bei den Biirokraten bestand eine Vorstellung von dem
akrotkonomischer Instrumente.

bffentliche BewuBtsein fiir die Komplexitat einer Aufgabe, fir die kein
meénsionales Lésungsmodell existiert: die Konzentration auf Einzelprobleme
ines der Charakteristika der vorangegangenen Reformen. Zweitens fithrten
in Polen, die tberlagernden Makroprozesse dominieren. Folgt man der- Bildung einer Gruppe von Reformanhéngern, Organisationen und Selb-
fizierung der polnischen Statistik, so entstanden 1989 47% des Brutioi . igen, Unternehmer—und Intellektuellengruppen, d¥e von der Uperlegcnhfelt
duktes in nichtstaatlichen Sektoren einschlieBlich der Kooperativen, die wirtschaftlicher Organisati@n‘ill?erzeugt waren. Drittens haifen sie, verschie-
lich zum &ffentlichen Sektor zéhlten (Mujzel, 1994, 120). Dieser. priv Mythen, die durch das sozialistische Exper.lmen.t ge_schaffen worden waren,
wurde beschréinkt, gelenkt und kontrolliert durch zahlreiche administr famnen: von der Vorstellung geret':l.)ter Preise .biS hin zu der Annahme, die
nahmen wie Besteuerung, Handelsbeschrinkung und Preiskontrollen, Ui rung kénne reale EillkCﬂ'ﬂ1'113115]_3'05ltlfi'f"i?n fiir einzelne Bgvﬁlkcr_u‘ngsgr.uppen
zuletzt, solange der RGW existierte, diente er in derselben Weise als G te festlegen. Viertens bildete sich in de.r Gescl!schaﬂ cine posmve: Einstel-
die Erhaltung der sozialistischen Errungenschaften im wirtschaft] Zu Marktergebnissen und bespnders die Ber‘elt‘schaﬂ, w1rfscl1afthche'Ur.1-
wie der Warschauer Vertrag in geopolitischer Hinsicht, i hheiten zu tolerieren. Selbst dje postkommu.mstlschen Regierungen, die in
' sten Lindern in 1993-1994 wieder an die Macht kamen, unternahmen
ig, um die Einkemmensunterschiede, die infolge der umfangreichen _Pr_ivati-
ingen oder der AuBenhandelsliberalisierung entstanden waren, zu korrigieren. .
st der beste Beweis fiir eine gewandelte Einstellung, ebenso fiir die Nach-
t (Unumkehrbarkeit) der Transformation. Fiinftens nehmen politische

3 Systemtransformation und Reformsozialismus

Systemtransformation ist der Versuch, alle vier Elemente des ubé_:jk
Konstrukts zu #ndermn:

I. Autonome Zielsetzung muf3 durch marktgesteuerte Investitionsselel derungen die Entscheidungstréiger nicht von der Notwendigkeit aus, nach
ZEs5¢ ersetzt werden; ' - ' rid est-Ldsungen zu suchen. Und Reformen veranlaBten sowoh] die Politiker
2. die Einparteienherrschaft muB durch eine Mehrparteiendemokrati g Braich die akademischen Wortfiihrer, second-best-Losungen anzuerkennen.

werden, in der eine scharfe Trennung zwischen der staatlichen Biiro

es-war ein wichtiges Aktivum fiir die Umwandlung der sozialistischen Unter-
der unternehmerischen Sphire herrsch;

nensstruktur,

3. offentliches Eigentum sollte privatisiert und burokratische Kodrdipgt}g pei der Unternehmensrestrukturierung und bei der Privatisierung stand die Su-

marktmafige und rechtliche Koordination substituiert werden; . ' ndch klar definierten Eigentumsrechten im Konflikt zu der Notwendigkeit,

4. die Ausrichtung auf cin koloniales Zentrum sollte unterbunden werd : Prozefl dem inhdrent dezentralisierten Managerwissen zu tiberlassen. Eine

Einbindung in die globale Arbeitsteilung (auf der Mikroebene) und. eilung anhand der polnischen (Dabrowski, 1994) und der ungarischen

atlantischen institutionellen Strukturen (auf der Makroebene) obersty ika, 1994) Erfahrungen zeigt, dab Jeder Versuch der Regierung, dlf_= sich er-st

erhalten. : . st ergebenden Marktergebnisse (z. B, wer die Eigentimer und Gcwu?ner sein

In Ostdeutschland, der Tschechischen Republik, der Slowakei, Rugi; . en) vorher festzulegen, erhebliche Effizienzverluste bedeutet und die unter.
baitischen Staaten gab es 1989 hzw, 199] kein Reformerbe. Von daher erische Modernisierung behindert.




ormationsauslosende Krise nicht von einem bestimmten Politik-
sondern Reflex cines umfassenden Systemversagens war, waren
tind Beschiftigungsverluste beim Systemiibergang zu erwarten. Dic
Anhang verdeutlichen diese Entwicklungen, die jedoch in der Litera-
¢hiedlich interpretiert werden (z. B. Williamson, 1993; Kornai, 1993).
twirtschaftliche Indikatoren und tatsichliche Wohlfahrt sind in der
ationsphase nur in loser Verbindung zu sehen. Sozialistische Hortungs-
fie; Rationierungsprobleme in Giitermérkten und verzerrte Preisrelatio-
wachsender Staatsbilrokratie lassen auf offiziellen Daten basierende
ds- und Wohlfahrtsanalysen als sehr schwierig erscheinen. Folgt man der
995), so ergab sich in RuBland 1992-1994 ein betrichtlicher Konsum-
vihrend das Bruttoinlandsprodukt stark schrumpfte. Der wirtschaftliche
in der militdrischen Produktionssphire iiberdeckte auf der Makroebene
wung der Produktion ziviler Giiter.
duktion und Beschaftigung in der Zentralverwaltungswirtschaft system-
d vom RGW geprigt und in ihren realen Strukturen obsolet waren,
Wiederanstieg der Produktion auf das Ausgangsniveau nicht einfach als
: Erfolgsbedingung gesehen werden. Die Verminderung der Produkti-
tet-durchaus auch Wohifahrtsgewinne dank vermiedener Produktion von
e und der Uberfihrung von Uberbeschaftigung in — nicht immer von
jffenen unmittelbar gewiinschte — Freizeit (Winiecki, 1991). Aulerdem
h:Komsumentensouverinitit, Ahnlich gilt dies flir Arbeitsmarktkennzah-
Arbeitslosenquote von Null des sozialistischen Systems kann als Zielvor-
das neue System nur falsche Erwartungen wecken. SchlieBlich war das
nsniveau einiger Sektoren kiinstlich bzw. politisch bestimmt, wenn man
ié: von Autarkiebestrebungen getriebene, enorme Braunkohlenférderung
DR in den 80er Jahren denkt. Kurz, den dkonomischen Abschwung der
B2 rransformationsphase mit normalen Kategorien aus der Konjunkturtheorie
ilen, wire verfehlt, Eine systembedingte Ubergangskrlse ist nicht mit
Avklischen Abschwung zu vergleichen, sondern ist als Systemkrise zu ana-
s0 auch Welfens, 1995). Zu bedenken ist dabei auch, daB} das Schrump-
Militirsektors Zulieferindustrien in eine Absatzkrise brachte und zudem
h aufgeblihte Intra-RGW-Handel ebenfalls unvermeidlich schrumpfen
Hm-iibrigen haben auch westeuropdische Linder aus Strukturbriichen ent-
Outputverluste ohne Erfolg mit keynesianischer Politik bekdmpft; man
a an die Wirtschaftspolitik in Frankreich oder Griechenland in den frii-
Jahren. Bin Problem fiir sich ist im {tbrigen die durch zeitweise Hyperin-
isgeldste Tendenz zur Rezession und Fehlallokation von Ressourcen.
ig/Jiest man Vergleiche zwischen dem transformationsbedingten Schrump-
e und der GroBen Depression 1929-33. Auch diese Sichtweise ist
verfehlt. In der damaligen Zeit sahen sich viele kleine Lander einem
hen internationalen Protektionismus gegeniiber. In den 90er Jahren
ipften internationale Mérkte dagegen nicht. Wahrungskonvertibilitit wurde
en oder (in begrenztem Umfang) in den postsozialistischen Léndern ein-
Mittel- und Osteuropa sicht sich keineswegs einer allgemeinen Nachfra-

Aus der Praktikerperspektive war das schwerwiegendste-V:
tel- und osteuropdischen Staaten, daBl die erforderliche An
den 70er und 80er Jahren erfolgt war. Als das Auﬂlolpotentla
rungsmodells Ende der 60er Jahre abnahm, wurden nur zwei
gegeben: einerseits die Isolation vom Weltmarkt, was eine Polit
tion auf eigene nationale und auch regionale Stirken hervorbrat
den 70er und 80er Jahren sowie Ruménien in den 80er Jahren sin
fir. Andererseits wurde die Pflege intensiverer Handels- und ;
zum Westen allein als Mitte! eingesetzt, um akute Engpésse zu
UdSSR und die DDR sind typische Beispiele fiir diese Strategie; i
den 80er Jahren. Diese beschrinkte Offnung diente als Ersatz fili
Antworten ermaglichten den heimischen Produktionsstrukturen, Ien
turen und nicht wettbewerbsfihigen Arrangements eine vorubergé
benschance.

Tatséchlich war zur Zeit der Machtitbernahme durch Gorba
Entwicklungssackgasse in RuBland zur politischen Realitdt gewor
tor und Vorginger Andropov (1983) hatte bereits nachdriicklic ’
des allgemeinen Verfalls der Sowjetgeselischaft hingewiesen
Chef der KGB-Geheimpelizei, dem iiberall prisenten Machtzer
naturgemif relevantes Insider-Wissen. Als Gorbatschow die'M
war die Option systemimmanenter Reformen jedoch bereits verspielt

Von daher ist es nicht iiberraschend, daB alle sowjetischen Refo
nur auf dem Papier radikal waren. Anders als seine chinesischen Geg
te sich Gorbatschow weder auf eine robuste spontane, von der Bz
Reform, noch auf einen massiven Zufluf von Direktinvestitionen:y
konnte er im Gegensatz zu China nicht von der Dynamik von'T
profitieren, die eine zogerliche makroskonomische Haltung ergﬂn
hitten (Chen etal., 1992).

4 Transformation als Entwicklungspfad

Die Probleme in Mittel- und Osteuropa sind vielfdltig und mit-
qualitativ und quantitativ eigenstindigen Fragen verbunden. Die.
essante Stabilisierungsproblematik soll hier vernachlissigt werd
Beziehungen den bekannten Problemen aus Entwicklungslindern

ist (Blejer und Chu, 1989; Williamson, 1994). Die nachfolgende Di

bei den lingerfristigen Problemen der institutionelien Erneuerung un“ g
tensdnderung an.

2 Eipe Stabilisierungphase hitte den Reformen vorhergehen sollen, w
tisch nicht moglich war (aufgrund der damit verbundenen Schrumpfiin
wohingegen die politisch einzig mogliche Beschleunigungsstrategic
nomisch nicht haltbar war. Gorbatschow war ein schwacher Fthrer, was: il
Jahre 1985 bis 1988 an Reformen zu verschwenden. Die Existenz dieser Z_
der beste Beweis fir den obengenannten Punkt,




ut begrenzt verfiighar bzw. mobilisierbar sein, zuma! die inlindische
icht auf dem frither systembedingt hohen Wert verharren wird. Auf
rische Innovationen, die giinstigere Perspektiven bieten, werden wir

gekrise gegeniiber. Vielmehr besteht eine sich wechselseitig versti
von Unsicherheiten bei der Neuorientierung, Strukturkrise und Anj
Kurz, das Kemproblem ist zuniichst nicht die Notwendigkeit zu ei
Produktion, sondern zu einer verinderten Qutputstruktur, wobei v
dingungen bzw. Methoden bei Produktion und Absatz gelten. Die neu
tionsmoglichkeiten sind ebenso schwer abzuschiitzen wie die kiinftige
gewichtskonstellationen. In den entstehenden Marktwirtschaften wird" el
Giiterproduktionsniveau und ein erweitertes Giiterspektrum erreicht wer
es gibt auch neue Unsicherheiten wie das Risiko der Arbeitslosigkeit,
che Gruppen einen Wohlfahrtsverlust bedeuten, Dies erklart die vor
bestimmten Wahlergebnisse in einigen Lindern in den Jahren 1993-95 W
Reformer schwiichten.
Aus dieser Betrachtung folgt, daB man nicht ohne weiteres die zune
fluBreiche Sichtweise akzeptieren kann (Herr et al., 1994; Kolodko, 199
nach Wachstumsforderung der Kern der Transformationsaufgabe sei.:
richtig, dal — bei Konstanz anderer Faktoren — hohe Wachstumsraten-d
zierung hoherer Sozialausgaben erleichtern. Aber gerade die ,,anderen:
dndern sich in der Transformation laufend. Wachstum auf der Makr
Resultat vieler Impulse, die keineswegs regierungsseitig gestenert werde
Gerade dies zeigt ja der Zusammenbruch der Zentralverwaltungswirts
schaftspelitik kann im wesentlichen nur wachstumsfbrderliche Rahmén
gen schaffen, wie die Beseitigung von Wachstumshemmnissen, Verbess
Infrastruktur, Forderung von Handel und Direktinvestitionen. Hohe Rit
Strukturwandels sind ebenfalls notwendig. Dabei kann die Vertiefung dé
intermediation die Allokationseffizienz wesentlich verbessern.
Aus dieser Perspektive ist es wichtig, langfristige Wachstumsbeschr
fiir Mittel- und Osteuropa zu betrachten. Selbst wenn man von den erwi
Krisenelementen absieht, so sind Begrenzungen uniibersehbar: Kapitalknianp
ein {beralterter Kapitalbestand und veraltete Technologien sowie ein- M :
Managementwissen. Der Faktor Arbeit mag aus aggregativer Sicht reic
handen sein; aus der Praxisperspektive von Investoren, dic auf intef
Wettbewerbsfihigkeit bedacht sind, ist der Faktor ,,Arbeit mit relevanteén'®
kationen® eher knapp. Ein einfacher Blick auf internationale Vergle‘ ;
Bildungsstatistik verstellt oft diese Einsicht. Sogar fiir Joint ventures;: d
hohe Lohne anbieten, ist die. Rekrutierung von Arbeitnehmern, die - i
motiviert und — nach internationalen MaBstiben — qualititsbewult sind,-
gewesen. Zudem gilt, daB Arbeiter aus der Schwerindustrie oder dém
(oder Professoren fiir Kommunistische Parteigeschichte) nicht zu den’
“Kategorien gehtren, die im neuen System keine Beschiftigung in alten
erwarten konnen, Land ist zweifelsohne ein weniger knapper Faktor;. a
man das Ausmal der dkologischen Belastung der Region kennt und-
weltweite (Jberangebot an Agrarprodukten, dann kann Verfiigbarkeit vor
nicht ais Ressource fiir dynamisches Wachstum gelten. Innovationen
Besserung versprechen; jedoch verlangen Produktinnovationen nach Invesi
vor allem aus technologisch fithrenden Lindern. Investitionskapital -

amt kann bisher der institutionelle Wandel als der wichtigste langfristige
umsfaktor in Mittel- und Osteuropa angesehen werden. Die Schaffung von
onsfihigen Kapitalmirkten und eines entpolitisierten Bankensektors sind
ur Verbesserung der Allokationseffizienz. Hier licgt auch ein Ansatz-
den endogenen technelogischen Fortschritt zu beschleunigen, der aus
‘der modermnen Wachstumstheorie als Schliisseldeterminante gilt (Romer,
Allerdings wird dies erst mittel- und langfristig wirken.

¢ralisierung besonders im AuBenwirtschaftsbereich kann als eine wichtige
nkomponente zwischen kurzfristiger Stabilisierung und langfristigen
formationserfordernissen angesehen werden (Winters, 1995). Sie erzeugt
uf die relativen Preise im Inland und Wettbewerbsdruck auf die heimische
chaft. Gerade in kleinen offenen Wirtschaften ist die Kartellierungsneigung
s hoch, so daf ein protektionistisches Handelsregime ein fiir Unternehmen
cwerkschaften einfacher Ansatz ist, sich dem Wettbewerbsdruck zu entzie-
fid-unter den alten Bedingungen einer ,Verhandlungsgesellschaft” (,,bar-
g society”, Lindbeck, 1976) weiterzuarbeiten.

ige Autoren (z. B. Rosati, 1994) argumentieren, daf} schwache Mérkte durch
aktive Industriepolitik erginzt werden miifiten. Sie weisen auf Schwelienlidn-
in, in denen der Staat ,,Gewinnerindustrien” identifizierte und fdrderte und
vor der vermeintlichen Kurzsichtigkeit der Mérkte. Es geniigt zu betonen,
Mittel- und Osteuropa eben gerade aus einem Zustand ohne marktliche
ren entflichen konnte. Auch nach jahrelanger Privatisierung ist in vielen
Hern der Staatssektor oder -einflufl besonders in der Schwerindustrie noch
dplich. Die Idee, daf staatliche Weitsicht bei Strukturentscheidungen iiberlegen
isollte, ist weder originell, noch kann sie nach Jahrzehnten gerade einer sol-
offenkundig verfehlten — Strategie Uberzeugen. Selbst Verfechter einer
imen Industriepolitik gestehen Risiken eines solchen Konzepts ein, wenn
eine besonders starke und dkonomisch aufgeklirte Regierung nicht erwarten
fletzteres ist sicher der Fall in Mittel- und Osteuropa Das Problem des Ren-
Kirebens war in vielen sozialistischen Liindern massiv, was Industriepolitik als
pt noch weniger iiberzeugend macht. Industriepolitik, die einen Struktur-
el gemal komparativen Vorteilen voranbringt, ist in der Praxis duflerst un-
heinlich. In den transformationsm#Big fuhrenden Visegrad-Lindern sind
inanzmérkte schon ohnehin zu weit entwickelt, als daB der Staat anstelle der
tkrifie Gewinner bestimmen kdnnte.

‘Recht gilt das Kredit- und Bankensystem als Nervenstruktur des Kapitalis-
‘Schon in der ersten Phase der Systemtransformation in Mittel- und Osteuro-
urde jedoch auf der politischen Ebene die Frage nach der Rolle besonders
vAktlenmﬁrkten gestellt. Fiir die in der ersten Phase der Transformation popu-
ichtweise, dab der Aktienmarkt die hiichste Entwicklungsstufe der Interme-
sei und daher den Kern der Transformation darstelle, LBt sich kaum eine




man annimmt — einem Vorschlag von Begg und Portes (1993) fol-
eine Altschulden in den Biichern der Banken gestanden hitten, weil
chulden am ersten Transformationstag abgeschrieben hiitte, gibt es
Probleme.? In diesem Fall wiren nur Neukredite zu beachten. Auf der
gerseite  findet man industrielle Altkunden, private Neukunden und
eure. Die erste Kategorie stellt ein hohes Risiko dar, solange nicht erfolg-
Restrukturierungen mit grofiziigiger Schuldenreduzierung stattgefunden
In Ungarn war dies in den Jahren 1992-94 der Fall. Moral-hazard-Pro-
ind nur in diesem Fall von untergeordneter Bedeutung. Die zweite Kun-
gorie wire bei den meisten westlichen Banken ohne Kreditchance, da eine
geschichte ebenso fehlt wie beleihbare Aktiva. Risikokapitalgesellschaf-
derum sind selten und gegeniiber den Finanzdienstleistungen einer Han-
kaum gleichwertig. Die dritte Kategorie ist ohnehin problematisch.
chnach dem Ende des sozialistischen Systems trat das Problem fauler.Bank-
an die finanziell maroden Unternehmen rasch wieder auf. In Ungarn lag
992 und mehr noch 1993 und 1994 der Hauptanteil an Problemkrediten
0. bzw. 90%) im privaten Sektor, wobei gerade auch in den Transformations-
vergebene Kredite eine Rolle spielten. Foigt man Hmcir (1994), so sahen
e privaten Banken in der Tschechischen Republik zur Erlangung von
teilen gezwungen, eine aggressive Kreditvergabepolitik zu betreiben, bei
ditrisiken nicht geniigend kritisch evaluiert wurden. Der Zusammenbruch
i tschechischen Banken im Juni 1994 war ein deutliches Indiz dieses Pro-
Die Investitionsprivatisierungsfonds, die die Aufsicht iiber die meisten
iflen Elefanten® hatten, nahmen sich zunehmend der Problematik an; ein
ps dieser Institutionen ist jedoch moglicherweise nicht weniger destabilisie-
als ein Zusammenbruch von Banken. Einige weitere Bankzusammenbriiche
eten sich 1995. In RuBiand gab es periodisch gravierende Bankenkrisen,
Liquidititsprobleme im Interbankenmarkt durch hyperinflationire Geld-
¢ itberspielt wurden. Instabilitit des Bankensektors ist fiir’ die Transformati-
der insgesamt kennzeichnend (Schroder, 1993).

strukturelle Inkongruenz herrscht zwischen privaten Erspamissen und In-
itionserfordernissen. Die Erfahrungen der Schwellenlinder und stideuropéi-
U-Lander zeigten, daB 80-85% der gesamten Investitionen in der Gesell-
:selbst durch Konsumverzicht aufgebracht werden miissen, nur der Rest
im Ausland finanziert werden. Von daher ist wohl Kapitalknappheit das
endste Wachsturnshemmnis in Mittel- und Osteuropa. Vor diesem Hinter-
nd- diirften die Regierungen der Transformationslinder kinftig eine groBere
6"bei der Finanzierung von Investitionen spielen, als man dies in reifen
wirtschaften erwartet.

ur Forderung der Investitionsneigung ist es vor allem erforderlich, daB Eigen-
isrechte, die Rechtsstaatlichkeit und die Rechtsdurchsetzung privater Vertrige

stichhaltige Begriindung finden. Wo grundlegende Bedingungen fu
onsfihige Sparkapitalansammlung, die Fristentransformation und ¢ _
lung von Sparkapital in Investitionsprojekte fehlen, ist die einseitige
von- Aktienmarkten als Finanzmarktinstitution zumindest verfritht. ‘

In der Praxis der meisten entwickelten Marktwirtschaften spielen Akt
nur eine, wenn auch wichtige Nebenrolle fiir die Unternehmensfinanz
eine Minderheit von Untemnehmen qualifiziert sich in Westeuropa filr:
Weder Unternehmensneugrindungen — zahlenmiBig die Unternehme
in Mitte!- und Osteuropa — noch die riesigen staatseigenen , Weiben
hétten an der Bdrse gute Aussichten, Private Unternehmungen sind oft
diesem Wege finanzierbar, denn sie sind oft zu klein oder wachsen
daB sie an den typischen Problemen dynamischer newer Unternehme;
exzessive, finanziell ungesunde Expansion. Unter solchen Umstinden’
meisten Beteiligungswerte unter dem Nennwert gehandelt. Die Mrke
und die Notierungen an Borsen wie Warschau, Prag, Prefiburg und
durch hohe Volatilitit geprigt. Es gibt Anzeichen dafir, daB die Kursen
von begrenzter Aussagekraft fiir tatsichliche Marktaussichten ist. Zufall
aber auch Manipulationen durch Hindler konnen in engen Markten
Fluktuationen auslosen. Ein unerwarteter Marktzutritt durch Auslandsin
etwa aus Griinden der Portfoliodiversifizierung wie in Ungarn 1992:
nutzung von im Vergleich zu GroBbritannien glinstigen Steuerregel
plotzlichen Boom ausiosen, so daB die Kursentwicklung im Gegen
inldndischen Fundamentalfaktoren steht. Von daher blieb die Entwic
Borse notwendigerweise ein Nebenaspekt der ersten Transformationsp ‘
in der Tschechischen Republik, wo man Aktienmirkte fordern wollte; 1i
70% der Privatisierungen Uber traditionelle Kanile. Die Unternehmienis
rung basiert tiberwiegend auf Bankkrediten und Direktinvestitionen, Vi
kommt der Modemnisierung und Privatisierung des Bankensektors ein
rolle zu.

Zwei Aufgaben milssen im Bankensektor primar gelést werden; (1).E
milssen in hinreichendem Umfang langfristig mobilisiert werden; (2)die
lagen miissen iiber einen effizienten Kapitalmarktfilter den Unterneh
Ben, die profitable Investitionen und Innovationen wachstumstrichti
Diese Aufgabenstellung ist schwierig, da in der Offentlichkeit ein
fizit besteht, das sowohl alte als auch neue Institutionen triffi. Es ist
dal in den USA langfristige Anleihen dominieren, wihrend z. B. in
einlagen mit einem Anlagehorizont von hdchstens einem Jahr vorherrsoh
Staatsanleihen wurden von der Bevdlkerung — weniger von Banken’
nehmen — nur so lange in groBerem Umfang erworben, wie groBziigige Sigg
Regelungen eine attraktive Nettorendite erbrachten. Bankenzusamuieq
waren gerade in Transformationsldndern ein schwieriges Problem. ‘So:
schon 1991 der Zusammenbruch der ungarischen Hypothekenbank, dalfn
stentransformation schwierig und Realkapitalanlagen risikobehaftet sin
einer strikten und professionellen Bankenaufsicht bleiben Unsicherheite
Investitionsfinanzierung.

m der Tschechischen Republik itbertrug man die Altschulden 1991 in einen zentra-
en Konsolidierungsfonds, wihrend in Rufiland und der Ukraine sowie in Bulgarien und
liménien die Hyperinflation eine implizite Bereinigung brachte.

L



t Einflhrung einer Bankenaufsicht in RuBland. Der Einﬁih'rung. euro-
Rilanzierungsstandards kommt héchste Prioritit zu, um eine mflationdre
) g, die filschlicherweise hohe Gewinne bei faktisch entstehenc'l‘en Ver-
lusweist, zu tiberwinden. Drittens milssen Riickstellungen f'u-r K_red.ltausfﬁl-
‘ indestreservepflichten obligatorisch werden. Viertens ist eine strikte pro-
drielle Beaufsichtigung des Bankmanagements vonnten. Wenn z. B..eme
iche Unterstlitzung durch dffentliche Gelder aufgrund d.cr ol?en b‘eschrlebe-
igewthnlich hohen Geschifisrisiken, unvermeidlich wird, sn_@ ein ,,Wagh-
sel“ und die Ausarbeitung sowie Uberpriifung eines fOITnahSlc.rtel.l Sanie-
Tkonzeptes inkl. Zeitrahmen und angestrebter Perfonnan'ce-l(rl_terl'en not-
ig. In Ungarn konnte zum Schaden der Steuerzahler das drltte_ Krlte_rlun} erst
ommer 1995 erfilllt werden, nachdem der Staat jahrelang die drei gréfiten
ischen Geschiftsbanken unterstiltzt hatte. -
trachtet man die ungarische, tschechische, russische und pelnische E'rfahmng,
igt sich, dab der Markt allein die Einhaltung der komplexen Bedingungen
isicherstellt. Es gab konkurrierende dezentrale und zentral.e St_rateglen im
fgang mit dem Kreditausfallrisiko (zu den technischerll Detal]S.SIChE Bonin,
33): In beiden Fillen kommt der staatlichen Beautjsichtllgung adiquater. Regu- -
ngen und der Durchsetzung vertraglicher Verpflichtungen grofie I?edeumng
ohl fur die Banken als auch fiir die subventionierten/restrukturierten Un-
himen. Ob , bail-outs* die Regel oder die Ausnahme werden, hang: da\v:on ab,
hés Verhalten der Banken — wettbewerbliches oder ,,rent-.seekmg — sich fiir
“besser auszahlt, Dieses wird wiederum von dem tatsichlichen Verhz'ilte_n de;
tlichen Hand geprigt. Die Herausbildung von N_orrnen und Regeln ist somit
pontaner Proze, der entscheidend von der jeweiligen Ausprigung der Regie-
politik abhtingt. _ ‘ o N
deren Hilfe 6ffentliche Unternehmen und staatliche Banken so regulie : 'poben gezeigt wurde, stellen das staatliche Vorgehen bezuglxc?h der ?Slko'
konnen, daB sie sich entsprechend kompetitiver Marktregeln verhalten iing und die angemessene Aufteilung der Kompetf-,nzcn nf)twepdlge Be 1r;)gun-
muf die Annahme als naiv angesehen werden, daB externer Wetthewerb : vdar, damit die Unternehmensfinanzierung funktionsfhig wird. Da Verbrau-
ganze Problem ltisen kann. Wenn nicht eine angemessene Strategje flir: oreise in der Regel schneller steigen als die He.rstelle.rprelse und dlf: Zinsen
gulierung und Kanalisierung sorgt (vgl. hierzu Welfens, 1994), kana di an der Verbraucherpreisinflation orientieren, bleiben die realen Sollzinsen der
hung privaten Eigentums in ausldndischer Hand in Spannungen result mehmen noch immer oftmals zweistellig. Dies ist nur tolerierbar, wenn 'dxe
entsteht Druck fiir den Schutz des heimischen Marktes und der Ausnutzy inale Kapitalproduktivit4t sehr hoch ist und knappe.Ressourc?n sehr eff"lznent
marktbeherrschenden Steliung, . 'ziiert werden, Somit kommt langfristig der Entw:cklung cu!cs et"ﬁz_rlen'Fen
Bei der Regulierung offentlicher Unternehmen kdnnen einige Mafin ensystems entscheidende Bedeutung zu, wihrend kurz- bis ml.ttelfrlstfl‘g eine
cinander kombiniert kompetitives Verhalten erzeugen: Zunachst muB i fentliche Politik der Restrukturierung und Durchfithrung von Finanzreformen
onsmechanismus fiir den Fall der Insolvenz eingefiihrt werden. Dies imganglich ist. :
des Staates, der ¢in Konkursgesetz erarbeiten und erlassen mufl. Diesé
wird den Marktaustritt regeln und zur Verringerung von Fehlmanagemeii
im ¢ffentlichen als auch im privaten Sektor beitragen. Die Etablierungg
Konkursregeln ist entscheidend dafiir, daf Unternchmensliquidation
matktberginigende Funktion erhalten. Zweitens kann nur eine sorgf%iltige)B.
aufsicht einige der Probleme des Eigentumswechsels losen. So war die Schiigh
van etwa 80 der 500 kleinen privaten Banken in Moskau, die zu der sc
~ postsozialistischen Bankenkrise im September 1995 fithrte, das erste unm

gesichert sind. Ein stabiler und transparenter Ordnungsrahmen und i
rechte Wirtschaftspolitik kénnen die Glaubwiirdigkeit von Akteuren ki
und Regein stirken, In Mittel- und Osteuropa sind diese Erfordernissekeé
ohne weiteres gegeben. Eine wichtige Frage ist, inwieweit Banken uri
tutionen eine liberale Wirtschaftsordnung in ihrer Entwicklung unters
nen. Erstens wird es schwierig sein, groBle Banken zu privatisieren, so
Problem schlechter Schuldner und er adversen Selektion nicht Uberwmi
den kann. Ohne ein funktionsfihiges Bankensystem kamn jedoch auc
funktionsfihiger Wertpapiermarkt entstehen. Zweitens erwies -sich die
rung iiber die freie Verteilung von Anteilspapieren (vouchers) in der:
schen Repubiik und RuBland, die dort eine ideologische Prioritit  einp
dkonomisch wenig sinnvoll. Obwohl dadurch das Eigentum wechseite;:f
nicht zur Zufuhr frischen Kapitals oder einer Anderung der Unternehmen,
weg von den hoffnungslos iiberdimensionierten Industriedinosauriern-
1994). Die Errichtung von Investmentfonds als Kapitalsammelstellen
vater Anteilseigner verschob diese Probleme lediglich, ohne sie lise
{Mlidek, 1994),

formation wiederholt auftauchten, ist die Geschwindigkeit des Eigentum:
keine unabhiingige Variable, die autonom bestimmt werden kann, Eines
gen rationalen Weg der Moderation des Eigentumswechsels gemiB- ¢ing
stimmten Schema gibt és nicht. Es ist kaum zufillig, daB unabhangi
Jeweiligen Transformationsideciogie jedes mittel- und osteuropiische:
Vielzahl von Privatisierungsmethoden anwandte, die sich bestenfalls g
ergénzen.

ine Osterweiterung der Europiiischen Union?

wichtige Rolle des institutionellen Aufbaus, c"lie 'Notwer?dtg‘kelt etabllill'ter,
bwiirdiger und praktikabler Regulierungen sowie die Reorientierung d_cr an-
eziehungen von Ost nach West in der Phase von 1985-1992 hal?cn lclle E.uro-
he Union zu einem natiirlichen Anker fir die neuen Demokranen in Mittel-
Bind Osteuropa gemacht. Nachdem die unmittelbare Transformations- und Anpas-







g (und nicht eines Ausschlusses) dieser Lander _ist aber eine quah-tatw
ge Problematik als der Beitritt der zentraleuropdischen Staaten. Dieses
sondere aufgrund der enormen Gréfe jener Linder und unter zu beach-
icherheits- und Verteidigungsaspekten. Bei der Frage der Behanfllu.ng
Zten Landergruppe konnen die neuerlichen Erfahrungen der EU beziiglich
ttelmeerraumes in Betracht gezogen werden. Kon?(rer bedeutet das, _dfiB
ﬁnaﬁzielle Hilfe notwendig wird, aber wenigder institutionelle Harmonisie-
i r mittel- und osteuropdischen LA4nder. s
%1552::1:: awl::fdeen die ehemaligen Ostblocklinder eine spezielle l.loll.e fiir die
‘spielen, und die Union wird ebenfalls eine besondere Rolle fir diese Lén-
ehaben. Von der Volimitgliedschaft bis zur FriedenS\':vahrung bedarf es
eiten Auswahl an Zielen, Methoden und Formen, um <§1e Herausff)rdemng
89 zu meistern. Durch das Lindern der Wachstqmsfnktlo_nen in Mlneic-l unﬂ
\iropa kann die EU selbst gewinnen und zur Entwicklung dieser Linder durc

ilfe beitragen.

Mitgliedschaft) abgeschlossen haben, einen derartigen Kompromi
Drittens, wiirde das nicht ¢inem Europa 4 la carte entsprechen, welch
dem Vertrag und Geist von Maastricht widerspricht? Wiirde es keine.
gen auf die Kernlander der U geben? Wie es scheint, vernachl4ssigt:
promiBvorschlag die beiden neuen Gemeinschaftsfelder der EUJ — Sicher
Auflenpolitik — ebenso wie viele andere gemeinsame Institutionen, z.'B
roplischen Gerichtshof, die Sozialcharta oder das Schengener Abkom
diese Aspekte haben die EU zu einer komplizierteren und weiter ‘et
Struktur gebracht, als sie fiir eine Freihandelszone notwendig sind. Dk
Ansatz ist der einzige, in dem sich eine Ubereinstimmung der Vielsch
der gemeinsamen Interessen manifestieren kann. i
Der Prozefl der Anniherung an die EU hat in den mittel- und osteurgf
Staaten unmittelbar zu einer Angleichung des Wirtschaftsrechts (W
recht, AuBenhandelsrecht, Finanzmarktregulierung usw.) an die Vorg
Einheitlichen Europiischen Marktes gefuhrt. Auf der formalen Ebene d
vorschriften kann diese Angleichung in einigen Staaten ~ Polen, Ts¢
Republik, Slowakei und Ungam - bereits als erfolgreich abgesch
(Fingelton et al., 1995). Die Beurteilung der tatsichlichen Impleme
dagegen schwieriger und vielschichtiger. Fiir den Erfolg der Anpassun
letztlich auch dic Frage zu stellen, ob eine frilhe formale Rechtsang
sinnvoll ist. Die Anforderungen z. B. an die Wettbewerbspolitik im Zisg
vatisierung und Transformation sind ja grundlegend andere als in einen
kelten Markisystem. Erstere muf} sich auf die Zerschlagung von Kon
und Karteilen konzentrieren, wihrend die Wettbewerbspolitik der EU
Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen und den MiBbrauch:
nanten Marktpositionen abzielt. Andererseits erfordert die Privatisict
Staatsbetriebe bisweilen die zumindest zeitweise Duldung einer Mong
Verfrilhte Rechtsangleichung kann daher dem raschen Ubergang zur!
schaft auch entgegenwirken (von Hagen und Kumar, 1996).
Mittel- und Osteuropas Interessen liegen eindeutig in der Teilnahme
wsekundiren Aktivititen*, die aus der EG die EU gemacht haben. Wi
oben gezeigt wurde, bendtigen die ehemaligen Ostblocklinder nichit i
einen umfangreichen Transfer offentlicher Mittel, sondern einen insti
Anker, technische Unterstiltzung bei der Entwicklung eines neuen Regii
rahmens, der der EU-Praxis entspricht, und cinen Sicherheitsschirm als ;
kung (nicht zuletzt aus aktuellem Grund zur Friedenswahrung entlang
schen Grenze). Dieses hat nur einen geringen Zusammenhang mit det
ropdischen Industrie-Freihandelszone, die bereits im Entstehen ist. Ande
die EU-Ostpolitik notwendigerweise breiter-angelegt, als selbst die we
beziehung méglicher Beitrittskandidaten andeutet. Rufiland, die Ukr;
Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien — mit Ausnahme Sig
kdnnen sich wahrscheinlich keine Hoffnung auf eine Vollmitgliedschaft in}
machen. Dennoch muB auch fiir diese Linder ein modus vivendi gefu
den, zunichst in Form- eines Kooperationsvertrages und spiter ggf. i
wicklung einer Partnerschaft oder einer Assoziation. Die Notwendig
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‘ Wirtschaftliche Entwicklung in den 90er Jahren
E Hagen
7 liefert einige Zahlen zur Kennzeichnung der wirtschaftlichen Lage der
rmationslander Mittel- und Osteuropas einschlieBlich RuBlands. Sie ver-
t zuerst die groBen wirtschaftlichen Unterschiede zwischen diesen Lin-
e sich angesichts ihrer Verschiedenheit immer mehr gegen die pauschale
\fung als ,die Transformationslander wehren. RuBland ist der Bevolkerung
m Produktionsvolumen nach die grofte Volkswirtschaft unter diesen Lin-
'sefolgt von Ungarn und Polen, wihrend die drei baltischen Staaten Estland,
d und Litauen die kleinsten Wirtschaften sind. Nur die polnische Wirt-
st der Grofle nach mit Griechenland, das in der Tabelle zum Vergleich
ben ist, vergleichbar. Die mittel- und osteuropéischen Staaten haben (chne
d) eine Bevolkerung von rund einem Drittel der EG von 1993, wiihrend ihr
rodukt bei Umrechnung mit aktueilen Wechselkursen nur rund drei Pro-
s Sozialprodukts der EG ausmacht. Lettland hatte 1992 mit rund 460 US
as geringste Sozialprodukt pro Kopf, Slowenien dagegen erreichte mit
US Dollar ein Pro-Kopf-Einkommen, das demjenigen siideuropdischer
ivergleichbar ist.
twicklungsstand der Volkswirtschaften 1ift sich grob mit dem Anteil der
schaft am Sozialprodukt beschreiben. Danach liegen Lettland, Litauen
:_m&nien mit bis zu 19 Prozent deutlich hinter den iibrigen Staaten zuriick

Wirtschaftliche Kennzahlen

Bevilkerung BIP Mill. US | BIP pro Einwohner | Anteil der
(Mill. 1993} Doliar 1992 {US Dollar, 1992 | Landwirt-
schaft am BIP
{v.H.), 1992
9,0 9.583 1.070 11,5
1,6 1.152 728 ¢ 12,5
4.8 25.934 5.319 -
2,7 1.231 460 16,5
38 2.575 686 15,9
38,5 90.497 2356 6,9
23,0 15426 833 18,9
148,7 ’ 123.295 827 -
53 11.104 2.085 8,0
‘ 2,0 16.6595 ~ 8298 50
chische - 10,4 ©27.243 2.623 5,6
10,3 35512 3.378 72
347.4 7.016.445 20.197 -
echenland 10,4 78.260 7.686 12,7
llen: Europsische Kommission, Tahresbericht 1995; OECD, OECD Economic Survey

1993; UN-Statistical Yearbook 1993



