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CSABA Laszlé!

KIVONAT: A kozgazdasagi elmélet egyik legvitatottabb kérdése az, hogy
a gazdasag fejlodésének iitemét miképp képes a kormanyzat befolyasolni. A
foaramu, neoklasszikus elmélet — foleg Solow, Barro és Lucas — a
gazdasagpolitika eredendé hatastalansagat tételezik. Masok - foleg Keynes
kovetdi, tovabba a strukturalistdk és minden nacionalista mozgalom — az
allamigazgatas tevékeny szervezo szerepére, az azsiai fejleszto allamra
eskiiszik. Trasunkban megvizsgaljuk, hogy a kétezres évek soran a magyar
gazdasagi novekedés miért lassult le elkeriilhetetleniil a gyorsitast elobb
vélelmez6, majd szorgalmazo torekvések kozepette mar 2005 6ta. Miért
nem konjunkturalis — magatol elmulé — a renyheseg a 2015-ig terjedé
iddszalban sem? Megkiséreljik a ndvekedés hosszu tavu osszetevoinek és az
ezt szolgalo — tébbnyire gyors egymas utanban kozreadott -
gazdasagpolitikai Ujitasok kérének rendszerezett attekintéset, és
bemutatjuk eredménytelenségiik okait

* * * *

A magyar gazdasag potencialjat a 2006.év 6ta tartosult kisiklast kozvetlendl
megelozoen Erdos Tibor/2006/ vizsgalta meg monografikus terjedelemben.
Alapos elemzésében kimutatta, hogy a gazdasag névekedési tartaléka
legfoljebb a fele lehet a kdzvéleményben akkoriban adottnak vett évi 4,5 -5
%-nak, és hogy a tovabbi lassulas elkeriléséhez mélyre hato
gazdasagpolitikai és intézmeényi atalakulas sziikséges. Nem kétséges, hogy
az ezt koveto évek soran az emlitett valtozasok nem mentek végbe. Azaz a
névekedés kifulladasa a 2008-2009.evi nemzetkdzi pénziigyi valsagtol
teljesen fliggetleniil is be volt programozva, bar a kiilsé hatasok 2008-11
kozt ezt kétség kiviil folerositették.

A 21.szazad masodik évtizedében Magyarorszag legalabb harom sikon
szembesUl a novekedés kihivasaval. Targyalasunk elso szintje a statisztikai.
Megallapithatjuk: a gazdasagi névekedes tteme, ami 1996 és 2000 kdzt meg
évi 3, 9% volt, s6t 2001-2006 kdzt 4,2%ra gyorsult? 2007-re mar az egy
szazalékot sem érte el, azaz mar a pénzugyi valsdgot megeldzden

! Akadémikus, egyetemi tanar/CEU,BCE/.Kdszonettel tartozom Farkas Zoltan és Murakozy LaszI6 e kézirat
el6z6 valtozatahoz fiizott kritikai észrevételeiért.
? |gaz, ekkor sem érte el a vilaggazdasag egészét ekkoriban jellemzé 5-5,5%-o0t.



egyértelmiien kifullads’. 2008-ban, amikor a valsag kdzvetlen hatdsa még
csak a 4.negyedévben érvényesult, az éves névekedés mar a 0,6%o-ot is alig
érte el. 2009-ben valsagév volt, a visszaesés az unié egészében 4,2%-0s,
hazankban azonban ennél 1ényegesen nagyobb, 6,3%-0s volt. 2010-ben a
legborasabb elérejelzéseknél jobb, amde tarsadalmilag alig értékelheto
1,2%-0s novekedést mutattak ki, amit 2011-ben legféljebb 1,2 majd 2012-
ben plusz/minusz 0,5% szazalék korili renyhe névekedés kovethet az
elérejelzék szerint. Ezek szerint a 2006-ban egyszer mar elért szintet egy
évtized multan, azaz 2015 végére érhetjuk el ismét, mikdzben szamos allam
lendliletesen javitja helyzetét, Kina példaul évi 9, India évi 7 %-ot
meghaladé iitemben/el6bbi harom, utobbi két évtizede, és a valsagkorszak
alatt sem lassulv/. Felzarkdzas helyett elmaradast észlelink tehat, legalabb
is viszonylagos értelemben, és ez igaz a kdzvetlen kornyezettinkkel, a
visegradi orszagokkal val6 egybevetésben is.

Targyalasunkban masodik a nagypolitikai szint. A jobbkoézép erék 2010-
ben olyan- konkrétumokat tobbnyire mell6z6 -gazdasagpolitikai sugallattal
nyertek valasztast, ami a baloldalt masfél évtizeden at jellemzett, pénzigyi
megszoritasokra épiilé iranyzat ellentéteként tételezodott. E platform
mibenléte reszleteiben és elozetesen sosem Keriilt kifejtésre, sem a
tudomanyos életben, sem hivatalos korméanyzati dokumentumokban. Fébb
vonasait, tovabba egyes vezeték alkalmi megnyilvanulasaibol es a
kormanyzat konkrét intézkedéseinek utélagos elemzésébdl rakhatjuk csak
ossze, eltéroen példaul az 1991.évi Kupa programtol, vagy a Bokros Lajos

25 pontjabél kirajzolodott 1995.évi megszoritd csomagtol®.

Olvasatunkban a folyamatosan napvilagra keriilé hivatalos
dokumentumokbdl egy Ronald Reagan elnokségét idézé, kinalati oldala
gazdasagpolitika kdrvonalai rajzolodnak ki. A 2013-ben kiteljesedd,
akkorra talan valéban 16 szazalékos es ténylegesen egykulcsos
adorendszer®, a szociélis és a munkajévedelmek aranyanak modositasa az

utdbbiak javara egyuttesen a gazdasagilag aktivak, a fiatalok, a jol

% Az adatok forrasa, ha kiilén nem jeldljiik az Eurépai Kozponti Bank havi kiadvanya: ECB Statistics Pocket
Book, Sept,2011, Frankfurt-am-Main, 39.old

* A korméanyzat 2011. szeptemberi elérejelzése ezért mar jabb stagnalast vetit elére, és a korabbaikban
emlegetett 5-5,4%o0s mértékekrdl immar nincs szo.

> Sokat mond az, hogy a kormanyzati stratégiat 500 hires ember nevével vazold program, azutan az Uj
Széchenyi Terv, a 2011.évi koltségvetés és a Szé&Ill K&lman Terv egyike sem tartalmazott zleti tervnek
tekinthetd, onmagéaban megalld, szamszerlien ,,behajtathatd” eldiranyzatokat. A legrészletesebb tervezet is foleg
hataridéket és elérendd mértékeket vazol, nem pedig az oda vezet6 utat és intézkedéseket részletezi. Utébbit a
konvergencia —programok és az un europai szemeszter, ami a koltségvetési fegyelem betartatasat szolgalja, uniés
szinten eldirna és elvarna, de minden nagy cég iizleti terve az altalunk vazolt szempontok alapjan késziil. Az
1dOrol-idore torténd korszerisités, az un gordiild tervezeés, az utdlagos ellendrzés és értékelés épp ezen az alapon
nyugodhat csak, azaz a feleldsok, hataridok és a hozzarendelt 6sszegek eldzetes rogzitésén épiil fel.

® Ennek bizonyéra melléznie kellene a vilagszabadalmat jelenté, meg nem keresett jovedelmeket adoztato, szép
magyar szoval ,,félszuperbruttonak” becézett megoldast is.



képzettek, a vallalkozasbol élok, altalaban a felsé kozép-osztalyok helyzetét
erésiti. A kormanyzat épp ezen 6sztonzoktol varta volna a gazdasagi
novekedés tartos élénkiilését, ami egyfeldl a nagyivii foglalkoztatas-bévités,
masfel6l a mar végbevitt és a kilatasba helyezett tovabbi kiozteher-
meérseklés fedezetéll szolgalna. E javulasokbol azonban a 2011 6szi
ismeretek szerint a ciklus végéig maga a kormanyzat sem var sokat’, ahogy
ez a 2012.évi eléiranyzatokban mar meg is jelent.

Ek6zben a kormanyzat- szinte folallasatél kezdve- a tagjai altal nem-
konvenciondalisnak nevezett intézkedések sorozatanak bevetesere is
kényszeralt. Mivel a nyugdijak és a kdzszolgaltatasok megkurtitasa szoba
sem johetett, a megoldast az elozetes elemzésekbdél/folvetésekbol nem
kovetkezo, jelentés szamu és kihatasu bevételnovel6 intézkedés jelentette. A
valsagaddk, az agazati kilonaddk, a magan-nyugdijpénztari vagyon allami
kezbe vétele és a tagdijak 14 havi teljes 0sszegének az allami rendszerbe
iranyitasa, az adojovairasok kivezetése egyszeri bevételntvelest
eredményezett. Az intézkedések éles biralatot valtottak ki az EU Bizottsag,
az IMF és a nyugati sajté lényegében teljes kore részérdl. Ezek koziil a
legfontosabb talan az, hogy egyszeri intézkedésekkel tartos kiadasi
tételeket- igy nyugdijakat- finansziroznak, tovabba hogy a
versenysemlegesség és az atlathatosag EU szerzédésekben becikkelyezett
jogelvei sériltek.

Barmi lett Iégyen is a helyzet, az kétségtelen, hogy az aldbb még
targyalando fo konkrét gazdasagpolitikai cél, az éves allamhaztartasi hiany
féken tartasa mindenképp az évkozi intézkedéseket, ezen belll a gyorsan
keresztiilviheté bevételnovelo 1épések megtételét kovetelte meg. Ha mas
miatt nem azért, mert a kiadasok csokkentéséhez bonyolult szakmai
torvények modositasara és alkalmazasara van sziikség, amelyek atfutasi
ideje 6 honaptdl 3-4 evig is terjedhet, vagyis azonnali hatast nem tudnak
elérni. Marpedig az orszagot az Uj kormany folallasakor még a készenleti
hitel-megallapodas alapjan ellenérzé EU Bizottsag elnoke mar a
kormanyfével valo elsé hivatalos talalkozéjan jelezte, hogy a hiany
semmiképp se mehet a Bajnai kormany altal vallalt 3,8% folé.

Nos, ez egyértelmiien az akkor folallitott Europai Pénziigyi Stabilitasi Alap
hitelességét védte, nem pedig a magyar helyzet megitélésébol adodott. Mivel
az unios atlag 2009-ben 6,3% volt, ez példatlan szigort jelentett. S ma mar
tudjuk, hogy még e rendkivili 1épések és évkozi zarolasok ellenére is a
legfobb célt csak nagyjabol teljestlt, 2011 szeptemberében 4,2% az el6z6

72011 szeptemberében a KSH 43 ezer f&s boviilést regisztralt a foglalkoztatasban az egy évvel korabbiakkal
szemben. Ha a statisztikai hibahatart jelent6 30 ezres tételt is figyelembe vessziik, ez a sokat hangoztatott 1
millio ) munkahely 1 szazalékat jelenti a rosszabb és 4 szazalékat a jobb esetben..



évre vonatkozo hivatalos hianyadat. Mindez arra utal, hogy a
korméanyoldal altal hangoztatott normativ szempont, mely szerint a tartds
koltségvetési kiegyensulyozas alapja a gyorsulo novekedés, valds, hisz
stagnalas kozeli helyzetben rendre elvétik a pénziigyi célokat is. Es forditva:
ha a ndvekedési Gtem trendertékét tovabbra sem, és hosszabb tavon sem
sikerll az 6konometriai elemzésekben szerepld, évi atlag 1,5% f6lé vinni,
akkor sem a tarsadalmi- hossza tavu- sem pedig a finanszirozhatésagi —
azaz a rovid tavu — célok elérésének nincs valds esélye.

A magyar Kisérlet érdekességét az is megadja, hogy a folottébb széles
alapon allé kormanyzé koalicié a térvényhozasban kétharmados tébbséggel
bir, s egyben az dnkormanyzatok tilnyomé tobbségét is birtokolja. llyesféle
helyzet a magyar demokracia helyreéllitasa 6ta meg sosem fordult elé. A
politikatudomanyi elméletek szerint ez a helyzet kiléndsen alkalmas lehetne
ama atfogo atalakitasok végbevitelére, amit a megel6z6 két évtized politikai
széttagoltsaga és a kormanyzat torékenysége® miatt Békesi Lasl6 és Bokros
Lajos révid hivatali szakaszat leszamitva meg se mertek kisérelni.’ A
magyar gyakorlat a kormanyzati otletelés és az ellenzéki zsigerbol tagadz'ls10
kettosére épiilt, vagyis pont a forditottja volt a reformok politikai
gazdasagtanaban leirt siker-receptnek. Utdbbiban megfelel6 iitemezés és
szakszeri Kivitelezés esetén a részintézkedések kozt onerosité osszhang-
szinergia- jon létre, ami a nyertesek szamat es a kormanyzat
tAmogatottsagat noveli.

Ebben a keretben az évtizedek 6ta halogatott atalakitas a lassu atfutasu
terileteken, mint amilyen az oktatas egésze, a teruletfejlesztés, a tarsadalmi
egybetartozas megerdésitése- a cigany kisebbség betagozasa — a
foglalkoztatas kiterjesztése, a kdzigazgatas es a nyugellatas fenntarthatéva
tétele - el lehet végezni a szakmai es tarsadalmi programalkotést, és e
megoldasok bevezetését el is lehet inditani. Kozismert, hogy a felsorolt
tertiletek mindegyikén egyetlen torvényhozasi idészakon talnyulik az
értelmes megvalésitas id6igénye. Epp ezért a szakmai és a tarsadalmi
k6zmegegyezés alapozhatja meg az egy cikluson tulnyualé folytonossagot,
ami nélkul az egyes részintézkedések értelmuket veszitik, vagy épp kioltjak
egymast.

8 Az els6 demokratikus kormany megalakulasat alig 6t honappal koveté taxisblokad 1990 oktéberében, vagy az
els6 alkalommal jjavalasztott szocialista kormany koérhazbezarasai ellen 2006 6szén, azaz mar a
kormanyalakitast kovetd négy-ot honappal kdzosen tiintetd ellenzéki és kormanyzati helyi erdk 6sszefogasa jol
jelezte a papiron korlatlan végrehajté hatalom kemény gyakorlati korlatait.

° A kés6bb Bokros nevéhez kotédé atalakitasi tervezetek jo része a Békesi LaszIo altal 1994 novemberében
dsszahivott reform-miihelyekben késziilt. Igaz, a tervezeteket legkés6bb 1997-ben visszavonték, a részleges
nyugdijreform kivételével, vagy felvizezték, mint a kincstari rendszert.

1% Az nem volt szokatlan, hogy ellenzékbél egy erd olyasmit timadott éIbSl, amit kormanyon maga is gyakorolt,
és korantsem csak a koltségvetési egyensuly vagy az egészségligy terén.



Es ezzel eljutottunk a legfontosabbhoz, a harmadik szintre: ez pedig a
tarsadalome. A folsorolt teriletek mindegyikén a modositasok emberek
millidinak életét kozvetlendl érintik. Ez pedig- az egészségiigytol a
munkanélkuli ellatason at a kozlekedesig- elébb koltséggel jar, ami rogton
jelentkezik, s csak ezt kdvetik majd a javulas elemei, amelyek tavoliak és
bizonytalanok is. Mint a lakasfélajitasnal, a kellemetlenség azonnali, az
élvezet késobbi és nem is biztos. Ha pedig e régi reform-adossagait az
orszéag torleszteni kezdi, ekézben folytonosan fénn kell tartani e 1épések- és
az egész orszag- finanszirozhatdsagat. Ez tehat kutyaszorité: a nagyivii
atalakitasok veszteseinek karpotlasara nincs forras. Masfelol viszont ha a
stagnalas idejét nem a szerkezeti és intézményi valtozasok felgyorsitasara
hasznaljak, mint egy csod-egyezséggel védett ceg a talpraallitasi/turnaround
tervében, akkor a helyben jaras miikodési modda valhat. Hiszen szamos
ilyen esetet ismeriink, a MAV-t6l egészen Olaszorszagig és Boliviaig terjedé
korben.

A redlgazdasagi adottsagok

Mikepp lehetséges tehat e sok szempontbol pétolhatatlan, lenduletes és
fonntarthato, gazdasagi novekedest kialakitani? E kérdés a kdzgazdasagtan
orokzoldjei kozeé tartozik, és szamos verseng6 iskola és kozelités él a
szakirodalomban/North,2005/. A kovetkezékben a hagyoméanyos
megkozelitést alkalmazzuk, vagyis nem szamolunk a miiszaki haladas
varatlan nagy ugrasaival, vagy olyan atiité innovacios sikerekkel, amelyek
kilendithetnék az orszagot a lassu ndvekedés fontebb vazolt alap-palyajarol.
Nem vizsgaljuk ehelytt egy Ujabb vildggazdasagi valsag hatasra kialakulo
felfordulast sem, bar ez az eset honaprol-honapra valésziniibbé valik.

al A tokefolhalmozds a magyar gazdasagban hagyoméanyosan elégtelen, nem
utolso sorban azért, mert a szocialista korszak nélkiil6zését kovetoen a
magan megtakaritasi kedv igen alacsony maradt. Ez nem fliggetlen attdl,
hogy a szocialis halo mellett a nagy bukés kockazata kicsi, a jovokép
zavarossaga és a kilatasok hianya miatt a marol-holnapra élés tomegesse
valt. Végul a bankrendszer az elmult évtizedben nalunk is a felelotlen
koltekezést fedezo megoldasokkal alapozta meg a maga szamitasat. A svaci
frank hitelek jo része tartds jovedelemmel és vagyonnal nem fedezett, nem
is fedezheté, hivalkod6 fogyasztast finanszirozott, igy sose tériilhet meg."" A
lakossagi megtakaritasokat az allam rendszeres hianyainak fedezésére
hasznalta, s6t idorél-idore a vallalkozoi szféra is megtakaritova valt, ami
igen sulyos tény, hisz épp a forditottja annak, amirél a gazdalkodas szol.

'L A hitelesek allami kisegitése eképp a kozgazdasagtanban erkdlesi kockazatnak® nevezett ballépés mindsitett
esete, amikor a rossz pénz utan vetik a jo pénzt, sulyosbitva a helyzetet és masokat is a feleldtlenségre
Osztokélnek.



Kézenfekvd, hogy a rendszeres koltekezést eképp rendszeres kiilsé
hitelfolvétel potolta, mindhdarom fo jovedelemtulajdonosndl. Fontos
emlékeztetni arra, hogy a megtakaritasi rata tobbek szorgalmazta emelése a
folyd fogyasztas tovabbi mérséklését és eképp a kibocsatas és a
foglalkoztatas tartés vergodését eredményezné, mig a tokepiac mélyitését
ideoldgiai és hatalmi szempontok hataroljak be.

b/ A munkapiaci részvétel aranya, vagyis az a szam, ami megmutatja, hogy
100 ép felnott emberbdl hanyan végeznek jovedelmtermelé munkat, a
kétezres évek elso tizedében 56% koriil tartosult, szemben az EU atlag
71,1%-aval és az Egyesiilt Allamok 74,6%-aval. Magyaran szolva, kozel
kétszer akkora termelékenysegi szint mellett Amerikaban a lakossag
egyotodével/!/ tobben dolgoznak atlagban, mint nalunk. Azaz: 20
szazaléknyi polgartars nalunk egyaltalan nem teremt értéket, mig
Amerikaban igen.

Raadasul nalunk a foglalkoztatas mar a gyors ndvekedeés idején, 2001-2005
kozt is csOkkent, atlagban 0,4%-kal évente, 2007-ben 0,3%-kal és 2008-ban
1,3%-Kkal, ami iranyzatta valik mar a valsagot megel6zéen. 2009-ben erre
tovabbi 2,8% és 2010-ben 1,5% rakodik ra, s mai ismereteink szerint ez
2011-ben is folytatddott. Mig nalunk a tényleges nyugdijba vonulas
atlagosan 56 éves korban torténik, a munkaban toltott idé Skandinaviaban
és Japanban 15 évvel hosszabb. 10 millié alatti lakosra 3,3 millié nyugdijas,
1,2 millié minimalbéres, 800 ezer folotti rokkant nyilvan elviselhetetlentl
sok, foleg ha a teljes kori jarulékfizetok kore alig haladja meg az 1,7
milliot.

¢/ A gazdasagi ndvekedés hajtomotorja — kiiléndsen az osztrak iskola
szerint — hosszabb tavon kizarolag az innovéacio. Bar hajlamosak vagyunk a
Nobel dijasok és a Rubik kocka hazdjanak képzelni magunkat, eképp a
talalékony nép mitosza leng korul benniinket. Es ez igaz is, amennyiben az
¢letet megnehezito eldirasok és szabalyok kikeriilésérol, a fu alatti tulélés
stratégiajarol van szo6. De a schumpeteri ijitok, a teremté rombolok, az
iparban termelo attoréseket hozok terét besziikiti a kutatas és a fejlesztés
évtizedes elhanyagolasa. A rendszervaltozas 6ta az volt a jo év, haa K+F
raforditasok elérték a GDP 1%-at, szemben az EUs cél 3%-kal. Es,
ugyancsak a vilagtrenddel szembe menve, ennek kétharmada az allami, és
alig egyharmada a céges forras, utdbbi is jorészt egy tucatnyi nemzetkozi
cég fejlesztése™. Az Gjdonsagok befogadasara az oktatasi rendszer készitene
fol. Az azonban az 6vodai szinten szétesett, az alap- és kdzépszinten

12 K ézenfekvé, hogy ha e cégeket fejéstehénnek tekintik, azok a kutato részlegek leépitésével valaszolnak,
mikdzben a betegek egyre olcsobb, amde egyre bizonytalanabb eredetii és mellékhatast generikumok révén
gyogyulnak, ha gyogyulnak.



oncéluan széttagolodott, a felsGoktatasban pedig a teljes korosztaly
létszamanal tobbet iskolaztak be 2008-2010 soran, megjelenitve a
mennyiségi boviilés és az ezzel jaré minoségrontas hatasait.

Jol mutatja e hatast, hogy az osztatlan képzésii féiskolasoknak még mindig
76%oa tud elhelyezkedni, az osztott alapképzésbol Kikeriilo egyetemi
végzettségiieknek viszont alig 53%-alegy év utan/."* Ezek szerint egyszerre
keresleti és kinalati korlat is van: akit kikepeznek, nehezen talal munkat, és
az uj munkahelyeket is eredményezé Gjitasok létrehozasara, valamint
bevezetésére nem koltenek. Sot, 2010-11 soran a GDP 3 szazalékat eléro
zarolasok az akadémiai és az egyetemi szférat az atlagosnal harom-
negyszeresen nagyobb mértékben sujtottak. Marpedig ahol nem kutatnak,
ott utobb mar az alkalmazasra is képtelenné valnak.

Az intézményi és egyéb ,,puha” tényezok

a/ Ma mar a legtdbb tankdnyvben — a neoklasszikus szintézis nyoman —
elsimerik a forréaselsoztasi rendszer 6nallé tényezé voltat a novekedés
szempontjabol és az életminoség szempontjabol egyarant. Hazankban a
kétszintii bankrendszer 1987.¢évi kialakitasa, majd a fobb pénzintézetek
1996-ra lezarult maganositasa, végul 1997-2002 kozt a kulfoldi
penzintézetek megtelepedése és a tokemérleg liberalizalasa egyiittesen
elvileg és formailag kedvezé teret adott volna a pénzigyi kdzvetités
mélyiilésének és a pénziigyi kultura fejlodésének.

A valosagban e fejlodés hatasai csak korlatozottan érvényesiiltek. A magyar
bankrendszerben tovabbra is jelentés piacuralmi poziciokkal bir az
OTP/Id Véarhegyi,2011/, nem utolso sorban a mindenkori kormannyal
kialakitott tobb mint szivélyes viszonya alapjan. Magasak maradtak a
banki dijak és — a devizahitelesek Gigyei kapcsan — ma mar a napilapok
témaja a piaci er6folénnyel valo visszaélés szamos fajtaja. A banki dijak és
a pénzintézeti jovedelmezoség egész Europaban a legmagasabbak kozt
maradt — a banki killénado 2010.évi bevezetése utan és ellenére is. A
hitelbdl valé fejlesztés koltsége a legtobb vallalkozas és haztartas szaméara
elérhetetlentl magas maradt, a nagy cégek pedig — ha tehették — az
anyavallalaton vagy a globalis pénzpiacrdl fianszirozzak magukat.

A pénzigyi kozvetités masik aga, a tékepiac csokevényes maradt - évtizedek
Ota- 1ényegében ugyanaz a négy részvény jelenti a budapesti értéktézsdét.
A csokevényesseg okai kozil kiemelhetjiik a maganosités kézi vezérleset az

3 Magyar Nemzet, 2011.febr.15.



egymast koveto kormanyzatok részérol. Ehhez jarul még a gazdasag
erésodé allami iranyitasa is. Kimutathato volt ez a neoliberalis sz6lamokat
hangoztatd szocialliberalis korszakban is/Antal, 2009/ de még inkabb az
allamvezérelte modellre nyiltan iranyt vevé masodik Orban kormany
idoszakaban. Kiilonosen az allami nagy holdingok — szinte miden tertleten
- megfigyelhet6 1étrehozasi kisérlete tette ezt kézzel foghatova, a
kozmédiatol az energetikaig terjedo teljes korben. E foltételek mellett
egyszerien nem marad/t/ tere a tézsdei értékesitésnek, a szabad eszkozok
piaci fialtatasanak.

b/ Az EU-hoz valé csatlakozas nagy reményeket keltett. A kdzélet egesze
mintha elhitte volna sajat hirverését és a boség birodalmanak bekovetkeztét
varta, ahol karpoétolnak régi sérelmeinkért, viszont megdévnak a tovabbi
erofeszitésektol. Az unié valésaga, mar kezdettol fogva, egész mas volt: ez
mar nem az alapité atyak szolidarisztikus és tavlatokban gondolkodo
k6z0Ossege volt. Maga az a tény, hogy a csatlakozasra jo masfél évtizedet
kellett varni egy elenyész6 gazdasagi sulyu orszagcsoportnak, mar jelezte,
hogy a jatéekszabalyok megvaltoztak. 2005-t6l a felosztandé alapok koriili
éles vita es az atutalasok gyakori visszavétele jelezte, hogy mas vilagban
éliink. 2010 6szére az orszag az unios forrasok jo négyotodét mar lehivta és
lekototte. Innen tudhatd, hogy a felhasznaldsban a nem gazdaséagi célok a
jellemzok, mint a Zeneakadémia felujitasa, vagy a kulturalis fovaros, Pécs
beltertletének részleges rendezése. Jomagam ezt helyeslem, hisz az EU nem
cég, ezért befektetéseinek definicioszeriien nem a megtériilést, hanem a
k6zjot kell szolgalnia. Ugyanakkor a jobbk6zép kormany kdreiben sokan
biztak abban, hogy e forras révén mozdulhat meg a magyar kisvallalkozoi
kor - ami illdziénak bizonyult.

¢/ A jogallamisag és a gazdasagi szabadsag kiterjesztése az elmult évek
kozgazdasagi elemzései szerint legalabb annyira fontos tényezoi a
folzarkozasnak, mint a hagyomanyos tényezok barmelyike. Nos, e két
tényez6 siralmasan gyenge volt az elmult két évtized Magyarorszagan. Az
atlathatosag hianya, az adott helyzetre szabott torvenykezés, a hatalmi
érdek szerint atertelmezett szabalyok, az 6nkenyes alkalmazas, valamint a
tuladoztatas és a jovedelem elszivargasa mind az ellenkez6 iranyba vitt.
Nos, a novekedés tényezoinek messze nem teljes kori attekintése mar egy
szomoru kovetkeztetést megalapoz. Hazdnkban a névekedés tényezdi kiziil
egy sincs jo allapotban, ekepp mozgasba hozatalukra a szandéknyilvanitas,
a raolvasas, vagy barmi gyors hatasi megoldas reménytelenek tiinik. Mi
tébb, jol lathato, hogy maga a gazdasagpolitika — kiléndsen a gyorsan
madosithatd adod- és konjunkturapolitika- egésze csupan egyike- €s nem is
leglényegesebbike- azon tényezdknek, amikbdl a névekedési dsszteljesitmény
hosszabb tavon dsszetevidik. A gazdasagpolitika jobb esetben is csak



kozvetett és hosszabb tavu szerepet jatszik, kdzvetlen folyamatbefolyasolo
szerepe- kiilonosen kedvezo értelemben- meglehetosen csekély. A
konjunkturapolitika eszkozei — igy az allamhéaztartas egyensulyi mutatoi,
vagy a kilénadok be- és kivezetése- az dsszteljesitményt kbzéptavon is mar
csak kevessé tudjak alakitani.

Az 6rokség

A/ Mar a kozép- és hosszu tavi novekedési tényezok fenti- vazlatos —
szambavétele is arra utal, hogy téves a piaci megfigyelok korében elterjedt
ama veélelem, mely szerint Magyarorszagon 2008-9-ben pusztan a
vilaggazdasagi valsagbdl fakado konjunkturalis gyenguilés esete allna fonn.
Utobbi esetben indokolt is lenne a jobbkozép kormanyzat elso kilenc
honapjanak deriilatasa, mely szerint a kiilso sokk elmultaval, mintegy
onjardé modon térhetnénk vissza a jol megszokott 4,5%-0s novekedesi
palyara, vagy annal akar egy szazalékponttal magasabbra is. Az ugyanis jol
lathato, hogy a 2006 6szi konvergencia programtol kezdve a koltségvetés
semleges hatasu volt, majd a Bajnai kormanyzat a GDP 5%pontjanak
megfelelo Kiigazitast hajtott végre a fizetoképesség megorzése érdekében.
Ekozben visszamendleges jegybanki elemzesek kimutattak, hogy 2005-
2006-ban a koltsegvetés- addssagbol — évi mintegy 1,5 szazalékpontos
keresletbdvitést hajtott végre. Azaz, semleges, fenntarthato politika mellett
a magyar novekedés trendértéke mar 2004 éta nem haladhatna meg a 2,5 %-
0s értéket. Vagyis az kiilon erdfeszitést- és annak részletes igazolasat-
igényli miképp és mitol duplazodik meg a kovetkezo években a novekedési
teljesitmény, mert enélkiil csak kivanhatjuk, amde nem jelezhetjiik elore.
Az ugyanis elemi hiba, ha az elorejelzési technika vezeti az elemzot, és el is
hiszi, hogy a kiilso hatas elmultaval a valosagban is minden a régi jo
kerekvagasba tér vissza.

B/ E folismerést csak erositi, ha az ehelyiitt tételesen nem idézett nagy
szamu tarsadalomtudomanyi elemzeés és a napi megfigyelés alapjan
felidézziik azt a mar-mar kozhelyszerii tételt, hogy Magyarorszag 2004-2009
kozt egy sor egymadsra épiilo, és egymdst csak részben dtfedo valsag orvényébe
kerult/Mihalyi,2008, Murakozy, 2008/. Csak jelzésszeriien: e korbe tartozik
a kisvéallalkozasok valsaga, a civilizalt tarsadalom kotdszovetét alkoto
értékek megrendiilése, a bizalom szembeszokoéen alacsony szintje, ami a
kozintezmények mellett a személyes viszonyokra is Kiterjed, a szabalyozas
hitelvesztése, a foglalkoztatas és a munkara foghatosag valsaga, a joléti
rendszerek fenntarthatatlansaga és céltévesztése.

E valsagok kibontasa és elemzese egész kotetet érdemelne. A folsorolassal
csak azt kivantuk szemléltetni, hogy a magyar gazdasag krizise sokkal
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mélyebb, és mas természetii is, mint ami annak taglaldsabol addédna, hogy
elértik-e a koltségvetési hianycélt, vagy szokas szerint elvétettik azt. A
hosszabb tavu kimenet szempontjabol utbbi szinte mindegy. S mikdzben
kézenfekvd, hogy a gorog, az ir, vagy épp a portugél valsag élezédése idején
az allam haztartasanak fegyelmezett és attekinthet6 vitele egyfajta
minimum-foltétel, e kérdések- koztik az, hogy az IMF-fel vagy nélkile
boldogulunk- elenyészé jelentéségiiek az orszag halmozodo szerkezeti
feszliltségeihez képest. Mert hogy ez utobbiak buknak ki a folyé pénzigyi
mutatok rendszeres fonntarthatatllanna valasaban.

C/ Ezzel eljutottunk egy kordbban tobbszor taglalt kérdeshez, nevezetesen
a pénziigyi egyesulyteremtés és a miikodoképes szerkezetek kialakitisa kozti
kibekithetetlen ellentéthez. Mig a stabilizacio- foképp egy naptari éven beliil-
kimondottan parancsuralmi eszkozokkel érheté el, mitkodoéképes
szerkezetet még a vasminiszter, Baross Gabor sem ugy hozott létre, hogy
hivatalbol elrendelte volna azt. Az ujabbkori emlékezetben élénken €10
Bokros csomag és a Molnar Lajos- Horvath Agnes féle egészségugyi
megszoritasok jol szemléltetik ezt. Mindkét esetben a szakmai, majd
tarsadalmi ellenallas politikaformalo erové valva elsoporte a reformereket,
mikdzben az altaluk jél-rosszul megoldani kivant problémakat csak a
szonyeg ala soporték/Biro, 2011/.

Epp ezért élénken és hangosan tiltakoznunk kell az ellen a — részben
nyugati- sajtotermékek keltette téves beallitas ellen, mely szerint a
koltségvetési megszoritas lenne maga a reform. Sokat halljuk, pedig
kozonséges tévedés. Kézenfekvo, hogy minden valtozas elobb koltségekkel
jar- legyen sz6 a Manchester City elitklubbéa alakitasardl, vagy a kérhazak
miikodoképessé tételérol. Mindeme esetekben a pénziigyi szigor eroltetése
vélhetoleg eleve tévutra visz. A kijelolt hivatalnok leadja a gyozelmi
jelentést: csokkent a koltsegszint. Ek6zben a valddi eredményvaltozo-
bejutunk-e a BLbe, tébben tavoztak-e gydgyultan, jobb-e a kezelés utan az
életmindségiik, mint elétte volt- meg sem jelenik, ha igen, akkor romlast
mutat. Marpedig az EU — féleg a német-francia paros- sokkal jobban fél az
Europai Koltségvetési Kiigazito Alapot kikezdo spekulaciotol és
talhasznalastol, mint hogy a valodi, szerkezeti reformokat és a kdzép- meg
hosszu tavon varhato eredményeket merlegelnék. Marpedig a kéltségvetési
megkurtitasok, ha még oly szuiksegesek is lehetnek, 6nmagukban nem
jelenthetnek és nem is jelentenek gyogyirt a magyar gazdasag szerkezeti
jellegii elneheziilésére.

A vélsagkezelés allandosulasa ok és nem kovetkezmény!



11

a/ Széleskoru djabb nemzetkozi szakirodalom alapjan e ponton sziikséges
emlékeztetniink arra, amit a gyakorlat emberei nem szivesen hallanak,
pedig igaz. Nevezetesen: a tartds novekedés soha és sehol nem jott még létre
véletlenszerii agyalas, napi rogtonzes es 6sszehangolatlan részintézkedések
mintegy spontdn ereddjeképp. Az, hogy egy megoldas konvencionalis, vagy
nem konvencionalis, Shmagaban semmit se mond, hisz a mérce az, hogy
bevalik-e hosszabb tavra. A vilag kézgazdasagi irodalmaban egyetlen
komoly szerzé sincs, aki ne a kiszamithatosag, a jogkdvetés, a bizalom, a
szerzddések tisztelete, az dtldthatosdg és a szabdlyozas stabilitdsa alkotta
rendszerben latna a kibontakozas Gtjat."* A korabbi, meglehetisen
technokratikus névekedési irodalomban a valsag nyoman visszatértek a
korabban tul puha tényezékként mellozott konzervativ értékek, mint a
megbizhatosdg,a szavahihetéség, a szolid Uzletvitel és a munkavallalok nem
pusztan bérkoltségkénti kezelése.

b/Mivel a hitelesség tobb sikon is egyre jelentésebb, kézenfekvd, hogy az
olyan kis nyitott orszagban, ahol a kivitel és a behozatal egytttesen
meghaladja a nemzeti termek ketszeresét, a kozos valuta jelentette
stabilitas, az altala kozvetitett alacsony kamatszint, és az arfolyamkockéazat
kiiktatasa az euro bevezetését siirgetd kovetelménnyé teszi. Hiszen a ket
ciklussal késobbi idopontok hangoztatasa azt a benyomast kelti: a kormany
maga sem ad hitelt sajat ambicidzus kiigazitasi és atalakitasi terveinek,
kildénben az azok révén dnmagatdél beallo teljestlést bonuszként kényvelné
el és sajat helyzetének erositésére hasznalhatna. Ha pedig valakit iizletfelei
szavahihetetlennek tartanak, akkor gyakorlati szempontbdl mar azza is
valt- ennek pusztitd kévetkezményeivel egytt.

¢/ Ma mar senki se vitatja a csaladi- és a kdzepes vallalkozasok
gazdasagfejlesztesi szerepét. Tarsadalmi es gazdasagi szempontbol
pétolhatatlanok minden civilizalt tarsadalomban. Itt szliletnek az innovativ
otletek és emberek, itt alakul ki az egyéni felességvalalas kultaraja, innen
terjed a vallalkozo szellem, itt képzodik ki a sikeres kozépvallalkozoi kor,
itt jon létre a produktiv munkahelyek tobbsége, itt jon létre a demokratikus
rendet magaénak tudo polgarok kére, s a magantulajdon tisztelete a
gyakorlatban. Ez nemcsak az &tmenet idejére fontos, minden nyilt tarsadalom
erre az alapra épul. Eképp- kulondsen jobbkozép korméanyzatoknak-
szivigyuk kell, hogy legyen a kisvallakozok tAmogatasa. Ezek
Magyarorszagon sem pusztan a kényszervallalkozok és kvazi-
munkanélkuliek korét jelentik, hanem innovativ gocokat is, szamos
agazatban.Ugyanakkor a mindenkité6l és mindent6l /piaci és egyéb/

¥ A Columbia Business School professzora, Frederick .Mishkin/2011/, az egyik legbefolyasosabb amerikai
kdzgazdasz ezt- néhany tovabbi ponttal kiegészitve- az iskolakon és valsdgokon ativeld ujklasszikus
kdzmegyegyezésként targyalja.
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védelmet igénylok vagyainak engedve a szabalyozas Kivirul, a
vallalkozasoknak pedig bealkonyul, barmi is a hivatalos ideolégia. Ekkor a
kis cégek az informalis gazdasagba szorulnak.

Ugyanakkor sitlyos tévedés a nemzetkozi cégeket pusztan vérszivo, élosdi
egységeknek beallitani, ahogy az a kdzbeszédet az elmalt években eluralta™.
A magyar névekedést megalapozo kivitel 70%a a nemzetkdzi cégek
teljesitménye.Es igen, a tarsadalombiztositasi befizetésekben is hasonlé az
aranyuk, amibol a kozosségi nyugdijakat és egészségiigyet fenntartjak. A
fejlettebb iparagak korszeriusodése, az értéklancon valo feljebb jutas, a
tanuld szervezetek kialakitasa, a munkakultlra terjesztése és a folytonos
tovabbképzés napi gyakorlat a komoly nemzetkozi cégeknél. Rajtuk
keresztiil alakulnak ki a megfizetheto arak a korabban védett teriileteken,
igy a legi kozlekedésben vagy a tavkozlesben, és terjednek el a kordbban
nem ismert szolgaltatasok is.

A nemzetkozi cégek eképp létfontossaguak az orszag szamara. Egyfelol 6k
alakitjak a ndvekedés makro-keretét ado kivitelt, 0sszetétel és Gitem szerint
Is. Masfeldl a gazdasagban kialakult beszallit6i kapcsolataikkal és
keresletiikkel élénkitik a kisebb cégek piacra jutasi esélyeit is. A két
szektor egyre eroteljesebben épiil egymasra.

d/ Helyzetértékelésiinkkel egybevag az, hogy a kormany rendiletlendl
szorgalmazza egymillié Uj munkahely megteremtéset az évtized végere, €s
300 ezret ebbdl a ciklus végére, 2014-re. Ez nyilvanvaléan normativ
kozelités, ami abbdl indul ki, hogy a hozzank hasonl6 lakossagszamu
Csehorszagban ennyivel tébben élnek munkabol jelenleg is.

E célkitiizés értékeléséhez fol kell idézniink azt az elemi kdzgazdasagi
0sszefliggést- ami a bevezeté tankonyvekben nem szerepel, de ett6l még
igaz- hogy a foglalkoztatas, vagyis a gazdasagi ndvekedéshez folhasznalt
munka nem filiggetlen valtozoja a gazdasagpolitikanak, hanem erdménye.
Vagyis a legigenytelenebb tankényveket leszamitva- sosem kiinduld, hanem
végpont, hisz a termelés tokeigényességének a fiiggvénye, ami viszont
valoban szabadon valaszthato. Ha a befektet6é nem bizik a piacban, vagy ha
a munkavallalok nem egyiittmiikodéek, egyszeriibb gépet venni, amit
legféljebb pihentet, mint munkatarsat, akinek fol kell mondani/vagy fizetni
kell utana a kozterhet akkor is, ha nem hajt hasznot, vagy kellemetlen/. Az
se mindegy, milyen munkatarsrol van szo: képzettrél vagy képzetlenrol,
nyelvismerettel vagy szamitogépes tudassal birorél, vagy épp ellenkezoleg,
iskolapadbdl harminc évesen épp kikeriiltrol vagy talpraesett, tettrekészrol.

S A Figyeld cimii iizleti és gazdasagi hetilap TOP 200 rovataban Chikan Attila 2011.jaliusi vitainditoja
kapcsan szerzok széles kore fejtette ki e kérdés kiilonféle oldalait. A hozzaszoélasok online is olvashatok.
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Es nem mindegy, hogy a felvételi és elbocsatasi szabalyok, a bérezési
eloirasok és az adok, tamogatasok rendje milyen.

Ebbdl a szempontbdl jo jel a szabdlyok egyszeriisitése, az adozds dtldathatova
és konnyebbé tétele. Mérlegelend6 ugyanakkor, hogy a bevétel
mérséklodése kiadascsokkentést kovetel, vagy ha az nem lehetséges-
mondjuk, mert sok az eltartandd- akkor nincs tere az addvagasnak. A
kozteherszint és a segélyszint egyarant befolyasolja a bejelentett és a fekete
munka egymashoz viszonyitott aranyat. A képzés jellege is befolyasolja,
mind a munkara foghatosag, mind a tovabbképezhetoség szempontjat.
Etekintetben téves az a visszatéré politikai torekvés, hogy a felsoktatassal
kezdjék az atszervezést, hisz a munkapiacrol nem a felséfoku végzettségiiek,
hanem az alig- és alapképzettek szorulnak ki szerte a vilagon. Ez pedig az
alapképzés és a kdzépiskola reformjat igényli- bizonyos értelemben az
elmult évtizedek 6ncelu és intézményi autonomiat fetisizald toérekvéseivel
szemben a klasszikus megoldasokhoz valo visszatéréssel. A neveles, a
szocializacio, és a nyelvi kepzes, valamint sok esetben a kézligyességen
alapuld szakmak tiszteletének elterjesztése jelenleg teljesen hianyzik. Ez
pedig a munkara foghatatlanok hadanak ujratermelést eredményezi.

e/Anélkil, hogy oktatasszocioldgiai terepre tévednénk, fontos
megallapitasra juthatunk. Nevezetesen: rendkiviil leegyszeriisitett, életidegen
foltetelezésekre epul az a vélekedés, mely szerint az adocstkkentes kdzvetlen
munkahelybovitd hatdssal jarnal a birdlathoz részleteiben: Erdés,2011/.
Nem mindegy, kinek az adojat, mikor és milyen foltételek mellett
csokkentik. Nem mindegy, kiket és mire lehet egyaltalan munkéara fogni.
Nem mindegy, kiegészitik-e képzési, munkapiaci intézkedések és a belsé
konjunktura alakulasa a kdzteher csokkentését. Ez a felismerés
0sszhangban all a nemzetkozi szervezetek elemzéseivel, amelyek mind arra
utalnak, hogy a fontebb sorolt tényezok, de kiemelten a képzés és a
befektetések tokeigényességével kapcsolatos vallalkozoi dontés alakitja a
foglalkoztatast, nem 6nmagaban, kozvetlentl és féleg nem a révid tavon
érvényes adorata.

Minél inkabb ugy véljiik, hogy a hazai munkanélkiiliség jelentos része
strukturalis, annal kevésbé gondolhatjuk, hogy pusztan addintézkedések,
netan a ndvekedés beinduldsa 6nmagéaban orvosolhatna e bajt. Ha az
adocsokkenmtés nem célzott és nem befektetéshez kotott, a jovedelmet
konnyii folélni. A munkéara foghatdsagot pedig, mint lattuk, meg kell
alapozni- ehhez az alapoktatas és a szakképzeés, nem a felséoktatas
atalakitasa siirgetd. Ugyanakkor a szocialis transzferek, kozte a
rokkantnyugdijak és a segelyek merseklése utobbiak hazai vasarloerejének
ismeretében nem tiinik keresztiilvihetonek, raadasul a szocialis halobol
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kiesOk vélhetoleg inkdbb a biinézés, mint a munkapiac utanpotlasdat
alkothatnak.

Nemkonvencionalis megoldasok és megoldatlansagok

Az eddigiekben a novekedés hosszu tavu tényezoire dsszpontositottunk.
Ezek barmely kormany szamara adottsdgnak tekinthetok. Eutan ideje
ratéernink arra, hogy a 2010 aprilisaban létrejott kormanytdébbség miként élt
a kulonleges folhatalmazéas adta egyszeri eséllyel. Mennyiben vezették
tetteiket a fontebb vazolt, elméletileg alapozott szempontok, s mennyiben
vezettek napi kenyszerek, koztik az igen széttartd érdekeket és
szempontokat megjelenitd, népes parlamenti frakcio miikodtetésével
kapcsolatos, tudomanyosnak nem tekinthet6, Aamde fontos gyakorlatias
megfontolasok.

Mivel a legtobb Ujitast rendre egyéni képvisel6i inditvanyok formajaban
terjesztették be, nem meglepo, hogy a korabbi kormanyzatok idején a
kabinet szolgaltato részlegeként mitkodo orszaggyiilési képviselocsoport az
0j felallasban ondllé hatalmi kizponttd nétte ki magdt.”® Mivel e megoldasnal
eleve nem kerul sor az ,,idérablé” egyeztetésre a szokott modon a tarcak
kozt, elobb szakértoi, majd allamtitkari szinten, szamos esetben nem
pusztan az ellenzéket es az érdekképviseleteket, hanem a még kormanyzati
munka 6sszehangolasaval megbizott kabinet tagjait is meglepték a
kezdeményezések®’. A koherenciahiany korantsem csak a jogdogmatika
szintjén valt jellemzové, hanem a gyorsasagot a mingség elé helyezo
gazdasagpolitika egészét is athatotta.

a/Kétségtelen, hogy a masodik Orban kormany 6roksége legalabbis
kétértelmiinek volt mondhato. Egyfeldl az iigyvezet6é kormanyként- de
dontéen szocialista tamogatéassal felallo™- kisebbségi Bajnai kormany
kétségkiviil sikeresen haritotta el az allamcsodot és a valuta-arfolyam
osszeomlasat is. Kiszoritotta a kozéletb6l a Gyurcsany kormany
leglejaratodottabb tagjait, megindult a tényfeltaras szamos gazdasagi
visszaélés iigyében, koztiik a fovarosnal és a vagyonkezelonél is. A
Reformszovetség egyesek altal tAmogatott, masok altal vitatott programjara
hivatkozva megléptek néhany rég esedékes, de folottébb népszeriitlen
Iépést, igy a nyugdijkorhatar fokozatos emelését, a 13.havi bérek és
nyugdijak megsziintetését, a munkanélkiili segély és a rokkantnyugdijazas

1° Ez az els6 parlamenti ciklus kivételével sosem volt igy.

1" Es emellett a torvénykezés belsd Gsszhangja sem volt biztosithatd. Mindkettérdl részletesen szolt Navracsics
Tibor, volt frakcidvezetd és mai kormanyf6-helyettes in: Figyeld, 2011/8.szam.

18 Az ekkor mér forma szerint ellenzéki SZDSZ formalisan al4 is irta a kormanyprogramot, a jobboldali
programmal térvényhozésba jutott MDF pedig — meglep6 médon — minden intézkedést feltétel nélkiil
megszavazott.
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szigoritasat. Fontos volt, hogy a 20 Mrd euros készenleti hitel harmadat,
ami a bankok Nyugat-Eurdpaban gyakorolt stabilizalasat/feltokésitését
szolgalta volna, egyaltalan nem hasznaltak fol, és hogy a hitelkeret egy
utolso részletét nem hivtak le, ezzel az orszag irdnti bizalmat megnovelték.
A masodik Orban kormany 2010 folyaman fegyelmezett koltségvetési
politkat folytatott, az IMF-fel valé latvanyos szakitas utan talan az
elvarhatdnal is feszesebbet. Ekdzben anemzetkdzi pénzpiac atmenetileg
megynugodott, és igy a kiilso finanszirozas koltsége atmenetileg csokkent, a
jobboldali kormany populista fordulata elmaradt, és ezt a pénzpiacok
honoraltak is.

Utobbi hatasara a 2010.ev végén még 81,7%-0s GDP aranyos Kkiilsé
allamaddssag 2011 augusztusara 76%-ra mérséklédhetett. Ugyanakkor az
eurovalsagot és a gazdasagpolitika bizalomvesztést megjelentve az arfolyam
2011 6szén tartosan meggyengiilt, mintegy 15%-kal, ami folulirta ezt az
iranyzatot. Ugyanakkora euro-addssag az év vegére 82%-0s adossagratat
jelentett forintban, ami a kizardlag révid tavu szempontok uralta,
latvanyelemekt6l sem mentes Gzemmenet korlaatait jelenitette meg. Aligha
meglepo, hogy e helyzetben elkeriilhetetlenné valt az IMF-hez valo
visszatérés, méghozza ekkor mar a jobb helyzetii orszagoknak
megajanlhatd, lazabb feltételeket tartalmazd megallapodasi formak helyett
a hagyomanyos, rendszeres ellendrzést is jelento készenléti hitel
formajaban. Ezt a magunk részérél a realitasokhoz valo visszatérésként
értékeljuk, mikozben kétségtelen, hogy — kilénésen a kommunikacio
szintjén — visszaigazolta a kormanyzattal szemben leginkabb kritkus
elemzok — korabban tilzénak tetszé — borulatasat/Farkas, 2011,15-16.old/.

Masfelol- kisebbségi és hatarozott ideji, korlatozott felhatalmazasa
csapatkent- a Bajnai kormanynak nem volt mozgéastere sem nagyivii
atalakitasok elinditasara, sem pedig az el6z6 két Gyurcsany kormany altal
hatrahangyott, tobb esetben a biiniildozo szervek figyelmet is folkeltett
politikai-tizleti 6sszefonddas-sor folgongydlitésére’. Szinte nincs olyan
jelentésebb allami fejlesztés és dontés- a legitarsasagtol a metroépitesig-
ahol biinvadi eljarasok ne folynanak. Mas esetben a jo izlés hatarat
biztosan atlépo, egyoldaliian hatranyos megallapodasokra deriilt fény.
Példaul ha egy szoftver vasarlasat 24 havi felmondasi idovel lehet
megsziintetni, vagy ha 5 szazalék tuélajdonrész fejében minden tgyben
vétdjogot kap a tarstulajdonos, akkor ennek nehezményezése bizonyara
nem a boszorkanyilddzés kategdridjaba sorolhato. Az allami Kkifizetések
késleltetése néelkil nem lett volna az atadas-atvételkor tarthat6 a hianycél, s

9 Ett6] pedig csak még kinzobba valik az a kérdés, hogy vajon nem jart volna-e mindenki jél, ha a 2008.mérciusi
népszavazast kdvetéen nyomban szakértéi kormany alakul és mar juniusban (i felhatalmazasa csapat kezdhet
kormanyozni. Mert enélkiil két esztendd ok nélkiil lett elvesztegetve.
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ma mar nem kérdéses, hogy kilon beavatkozas nélkil még a 3,8%0s
tervcélt Iénygesen meghalado 4,2%-0s tényleges deficit-érteknél is joval
nagyobb hiany alakult volna ki.?® Marpedig a hianycél tullépését az orszag
finanszirozasat a kormanyalakitaskor még kézvetlentl biztosité nemzetkozi
szerezetek kizartak.

b/Ebben a helyzetben elkerulhetetlenné valt egy sor révid tava, azonnali
bevételt jelentd lépés, mert a kiadasok csokkentéséhez torvényeket kell
modositani, és ezek atfutasi ideje hosszu. Masfelol az sem kérdéses, hogy az
uj kormany miikodését az elkeriilhetetleniil szikségesnel sokkal hosszabb
ideig és nagyobb mértékben kototte le a kriminalisztika hatarat surolo- vagy
azt at is 1épo- iigyek folgongyolitése, és a tavlatok kimunkalasara kevés ido
és energia maradt.

Mivel a valasztasok elotti két évben- kiillonosen azonban az orszaggyiulési
valasztasokat megel6z6 honapokban- érdemi szakmai mithelymunka nem
folyt, ennek két kbvetkezménye is adédott. Egyfel6l: mivel nem volt minek
kiszivarogni, az aj tobbséget leleplezni probalo, nem erdtlen kisérletek
végiilis elbuktak. Sem a felelétlen igérgetést, sem a kegyetlen megszoritast
nem lehetett az uj tobbség szamlajara irni. Masfelol viszont eképp a
rogtonzés miikodési modda valt, és korantsem csak a kommunikdcioban. A
miiveldi altal ,,nemkonvencionalis gazdasagpolitikai megoldasoknak”
nevezett Iépeseknek semmilyen el6zménye nem volt, a kovetkezményekre
vonatkoz6 hatastanulmanyokat- szokas szerint- a mindenkori ellenzék
hidnyolja csupan. Mi tébb, a kormanyzati gazdasagpolitikai filozéfia
rendszerezett és egységes kifejtésére- a fentiekben vazolt tartalommal — sem
a tudomanyos életben, sem a kormanyzati dokumentum-gyartasban a
kormanyzas honapjainak mualasaval utobb sem keriilt sor.”

Rendszerré valt az, hogy egyes vezetok egyes kérdésekrol alkamilag
valasztott kdzonség- példaul kiilfoldi djsagirok, vagy civil érdeklédok — eldtt
szolnak, a mertékek takintetében pedig elvileg egyarant mértekandénak
tekintheto személyek mast és mast nyilatkoznak. Ha ez a nemzeti
konzultaciok soran helyénvalénak mondhato, az mar kérdéses, hogy egy
alaptorvény-tervezetnek nem illenék-e kotnie a kormanyparti frakciokat?
Az pedig nyilvan sulyosbitja a helyzetet, ha e 1épések — a sziikségbdl

2 Sose tudjuk meg, ,,mi lett volna ha..” kérdésekre mi a vélasz. De kétségtelen, hogy a Varga Mihaly vezette
tényfeltarok a GDP alig 1 szdzalékanak megfeleld eltérést talaltak, ami nem helyes, de nem is ,,nagysagrendi”.
Masfeldl az Eurdpai Birdsag 2011 szeptemberi itélete nyoman az sem kérdéses, hogy a pénziigyi tarca altal
alkalmazott egyensuly-javito intézkedések évek dta és rendszeresen az unios joba Utkdztek, mar a valsagadok
beléptetése elbtt is/a gyogyszer-adot példaul még a Gyurcsany kormany vezette be/.

21 Az 500 kdzszerepld jegyezte méjusi programtol a Széchenyi- és Széll Kalman terven at az Sszi kiigazitasig és
a konvergenciaprogramokig bezarolag sem valt ismeretessé a fenti tartalmui alapvetés, ezért nem tudjuk
értelmezni a ,,matolcsyzmus bukasarol” szolo6 észrevételeket.
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mintegy erenyt kovacsolva — utobb elvi szintre emelkedve maguk valnak a
gazdasagpolitka lényegévé. Ez bizony a ,,tervgazdasagnak” nevezett
blrokratikus iranyitas jol ismert 6roksége, semmi esetre sem Qjitas.

¢/ Az Uj korméanyzat figyelmének kézéppontjaban- a szabadon vélaszthatd
témakban bizonyosan- az orszag kdzjogi berendezkedésének, a fékek €és
ellensulyok rendszerének alapvetd dtalakitdsa allt. Az 6roklott helyzetet az
1989.évi kerekasztal megéllapodasok, az ezekbdl kialakult alkotmany és az
Alkotmanybirdsag itéletei, valamint az ezek hatésara is formalddo, de sajat
— tobbnyire elfogado- magatartasaval egyfajta jogi kultarat teremto,
egymast kovetdo kormanyzatok gyakorlata is hozzaadott.

E berendezkedéssel nem pusztan az (j alaptorvény kialakitasanak
folyamata révén kivannak szakitani, hanem a hatalomgyakorlas korébbi,
idonként konszenzusos gyakorlatat folvalto, egyértelmiien majoritarius
értelmezes. Az egyetlen frakcio jeloltjeibol kikeriilo vezetok minden nemzeti
intézményben és azok feliigyelo bizottsagaban megjelentek. Az
Alkotmanybirosag hataskorét- egy Kkis jelentéségii, de nagy média hatasu-
ugy kapcsan korlatoztak, a semmisségi torvennyel feltlirtak biroi itéleteket,
a kulénadokkal és a mediatorvéenynel pedig az europai intézmények
fellépését kivalto 1épésekre kerult sor.

A kormanyzat tevékenységét a kézjogi Ugyekhez képest alarendeltnek
tetszo gazdasagi téren sajatos kettosség jellemzi. Egyfel6l napvilagot latnak
kimondottan vizionarius elemeket tartalmazo tavlati tervezetek- amelyek
jogallasa és kotéereje nem kevésbé kétséges, mint a fontebb taglalt
alaptorvény-koncepcidé. Ezek kozé tartozik az Uj Széchenyi Terv, az
egészsegugyet rendbe tevé Semmelweis Terv, az oktatas egeszeét, az dvodatol
a felséoktatasig atszabni kivano koncepcid, és a 2011.marciusaban
kozreadott Szell Kalman Terv. Utdbbi- az alaptérveny adossagkorlatot
tartalmazo eléirasaval és a Koltségvetési Tanacs jogositvanyainak
erdsitésével — egeszeben egy kimondottan szigoru, az allami koltekezést és a
fiskalis keresleti hatast 2012 végére 2,5 szazalékponttal visszametszé
tervezet. Ekozben sajatos ellentmondas jott 1étre. Egyfelol a Koltségvetési
Tanacs tobbek szerint aranytalanul korlatozni képes a valasztott képviselok
dontési jogat. Masfeldl az egyéni képviseléi inditvanyok rendszerére épiilo,
rogtonzé kormanyzas — az elozetes szamitasok hianya mellett - konnyen
félpuhit mindenféle fiskalis szigort. Ha a MOL részvények vasarlasara,
vagy mas — sok esetben a térvényhozasban nem is targyalt — nagyivii
fejlesztési dontésekre, példaul atomerémii-épitésre gondolunk, a dilemma
vilagos és bizonyara nem megoldott, ereddje nem kiszamithaté. A biroi és
nemzetkozi dontések miatt kiasé bevételeket automatikusan potolni hivatott
alaptorvényi rendelkezés erre — a kiszamithatatlansagra - nem valasz.
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Ugyanakkor a megalapozasat szolgal6é agazati intézkedések rendszresen
csak nagy késéssel valnak ismeretessé, tartalmuk pedig a nem javulo, sét
sokszor romlo6 pénzligyi keretek mellett gyakorta menet kézben esik at
érdemi modosulason. Mas szoval tovabb él az a gyakorlat, ahol a hosszabb
tavu elképzeléseket nem elozi meg szakmai vita, hataselemzés, azok
szamszakilag ritkan tartalmaznak az Uzleti tervezésben megszokott, legalabb
harom véaltozatot/deriilato, atlagos és valsag-valtozatot/. Egy egy terllet
atszabasat nemigen eldzi meg az erds és gyenge pontok szambavétele, az
egyes modositasok koltségbecslése és idoigényének folmérése, az tzleti
vildgban megszokott SWOT analizis. Enélkul pedig valédi szakmai és
tarsadalmi egyeztetés sem folyhat. Az életet ezért tovabbra is a napi
dontések alakitjak, amelyekbél vagy nem alakul ki hatarozott irdnyzat, vagy
ha mégis, az nemigen van atfedésben a nagy tavlatra sz6l6 elképzelésekkel.
Es ez nem is meglep6 a fentiek alapjan.

A kormanyzas mindségérol

Az Ujabb nemzetkozi kdzgazdasagi irodalomban teljesen bevett dologga
valt az a folismerés, mely szerint egy kormanyzat teljesitményét nem
érdemes pusztan szamszeri mutatok, esetleg sajat tervezeteinek bevalasi
aranya alapjan értékelni. Annal népszeriibbé valt a tudomanyt a
szamszerusitéssel osszetévesztok szamara meglepo korokben és forumokon
is a jo kormanyzas/good governance, a szolid Gzletvitel, a kiszdmithato es
eképp kozbizalmat élvezé/trusted kormanyzat kovetelése. Es ez a
novekedéselméleti cikektol a Vilaggazdasagi Forum és az IMD
versenyképességi vizsgalataiig, s6t a bankrendszer jovéjét megalapozé
tervezetek koréig!

Nem kalandozunk el tehat a kozgazdasagi elemzés teriiletérol akkor, ha
foltesszik ama kérdes: a kétharmados folhatalmazas birtokaban a masodik
Orban kormany milyen kormanyzati minéséget alakitott ki? Lezaratlan
folyamatban természetesen nem lehet megcéafolhatatlan, végleges itéleteket
hozni. Célunk nem is az itélkezés, hanem a mindséget meghatarozo néhany,
mindenki szamara belathato tényez6 bemutatasa, amitol a gazdasagi
teljesitmény alakulasa bizonyara nem figgetlen.

al Az elsé vizsgalando kérdés Uj kormanyzati folallas, a szupertarcak
rendszere. Ez utdbbi — a 60-as evek amerikai cégeit idézéen- a nagy diviziok
szervezeti parhuzamara épul, ahol viszonylag kevés kerdés eldontése
tevodik a legfelso szintre/a személyi iigyeken és a kommunikacion kiviil/. E
szupertarcakat azonban a kormanyfén Kkiviil senki nem latja at, és
munkéjukat sem hangolja 6ssze senki. Parhuzamos doéntési hataskorok —
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legalabb teriiletenként kett6 — 1étezik, s ezen tulnyuléan a kormanyfo
egyedi dontéseket is hoz, az Operahaz igazgatoi tisztjének betoltéséig
terjedo részletekig bezarodlag.

Mindezek hatasara- és a nyugati példabdl mar ismert médon- a
hagyomanyos kormanyzati egybehangolas folyamata meggyengult. Az
osszkormanyzati munka mindsége mar a baloldali kabinetek alatt
jelentésen leromlott, mert folytonossa valt a jo er6k maganszektorba és
kilfoldre aramlasa, valamint a tavlatok nélkuli régténzés demoralizalo
hatasa. Ez a kormanyvaltast koveto- atlagot is meghalado- kddermozgas
révén kimondottan felgyorsult, az elsé év szamos bakija nyilvan a
betanulatlansag és az egybehangolatlansag egyuttesét mutatta. Nem sikertlt
érvényesiteni azt a régi félismerést, hogy a kdzigazgatasi tapasztalat az
egyik legnagyobb hianycikk, és nem kerlt sor a kdzigazgatas politikai
szinttol valé elszigetelésére, mint ahogy az mondjuk Japanban,
Franciaorszagban vagy Németorszagban szokas. A kbzigazgatasi poziciok
versenyvizsgak révén valo betoltése, a szakmai kovetelmények erdositése
pedig mindeme orszagokban javitottak a kormanyzas minéségét. Eképp az
erds allam eszméje, sokak szerint Kinat idézé modell-kisérlete — VVoszka
Eva/2011/ kritikai elemzésével szemben — inkabb a felszin, mint
valosagformalé tényezd, folymatalakité erd a 2010 utani idészakban.”

b/ A kormanyzas egészét és igy a gazdasagiranyitast is az allami
beavatkozasok szaporodasa jellemezte. Elgondolkodhatunk azon, hogy ez a
hosszUra nyult atallas- a nyolcévi ellenzéki szerep utan a kormanyzas
foladataival val6o szembestilés- oka-e. Vagy esetleg a valoban megoldandé
valsaghelyzetek- mint a vordsiszap-katasztréfa- valtottak-e ki, vagy a
gazdasagfilozofia megvaltozasanak kovetkezményeként tekintheto-e. A
kormany néemely tagja — igy Fellegi Tamés fejlesztési miniszter- tébbszor is
szot ejtett az allamvezérelte modell elonyeirol, és a kormanyfo is tobbszor-
Nicolas Sarkozy francia elndkoét idézve- ovott a finackapitalizmus
veszélyeit6l. Ugyanakkor mérvado dokumentumok hianyaban e
megnyilatkozasok legfoljebb esetieknek tekinthetok, amelyeket- mas
kozonség elott — esetleg mas tartalmuak is folvalthatnak. Vagyis még az
elemzok szamara is csak utolag valnak eldonhetové a folsorolt kérdések.

Az azonban ténykérdeés, hogy az adozastdl a nagyberuhazasok tamogatasaig
az egyedi megoldasok szama nott és bevezetésiiket nem kovette a korabban
ilyenkor szokdsos mentegetdzés, a visszavonas igérete, vagy a normativitas
visszafogasabol adodo kovetkezmények elozetes mérlegelése. A
nyugdijpénztari rendszer atszabasakor sokmillié ember hosszu tava

22 Abban persze igaza van az idézett szerznek, hogy az altala kiemelt jelentéségiinek tekintett verseny
szempontjai e dontések soran erdteljesen leértékelddtek, az atlathatosaghoz és a kiszamithatésaghoz hasonloan.
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szerzodéseit irtak at. Hasonloképp a kdzalkalmazottak bérezésének és
elbocsatasanak ujraszabalyozasa is hossza tavu szerzédéseket modositott. A
folsorolt és mas példak esetében a kormanyparti valasztok egy részének,
vagy épp a tényfeltaro ujsagiroknak bizonyara kedvében jaré és népszerii
1épésekrol volt sz6. Ugyanakkor régi tapasztalat, hogy a beavatkozas rendre
Ujabb beavatkozasokat szl, s eképp a szabalyozasi kdrnyezet
kiszamithatosadga bizonyara csdékken. Ez a nagy- és kisbefektetékre,
haztartasokra és bankokra egyképp all. Es nem lehetiink meglepve, hogy a
beruhazasok varva-vart megeélénkulésére tovabbra is varnunk kell.

c/ A gazdasagi novekedés visszatéro korlatja évtizedes szinten is a magyar
gazdasag gyenge innovacios képessege. A K+F kiadasok alacsony szintje,
kiilonosen az iizleti szféra visszafogottsaga into jel. A korszeri
munkaszervezetek, a nem technoldgiai Ujitasok gyengesége ezt a helyzetet
tetézi/Makao és tsai,2009/. A gyogyszerkassza megkurtitasa, vagy az
egyetemi es kutatasi pénzek zarolasa a penzigyi visszafogas kdzismert,
finyiroelvet kovetdo megoldasa, kedvezotlen hatasa azonban mar rovid
tavon is jelentkezik. Mégpedig a kutato részlegek leépitésében és a kutatoi
allomany kulfuldre vandorlasanak felgyorsulasaban/amit egyébként a
szakképzettek viszonylag széles korében is meg lehet figyelni/.

E gyengeségeket a nagybefektetoknek nyujtott egyedi kedvezmények csak
részlegesen és atmenetileg tudjak ellentételezni, hisz az innovacios potencial a
tarsadalom egészét jellemzi vagy nem jellemzi. Az 0] fejlesztések
elhalasztasa és/vagy szomszédos orszagokba valo attelepitése ma mar
korantsem puszta varosi szobeszéd. Ennek tartdsulasa az orszag mint
beruhazési vonzaspont leertékelédéséhez, utobb a versenyképesség tartos
gyengulésehez vezet. Ezt pedig a valutaarfolyam gyengilése atmenetileg
sem képes ellentételezni, killondsen ha az kormanyzati lepések — konkrétan
a végtorlesztés- szandékolatlan mellékhatasa®, raadasul a vilag
pénzpiacainak megrendiilésével egyidejiileg idozitve torténik. Az
»ontorvényeit kovetdo” vonalvezetés kis nyitott gazdasagban mar rovid
tavon sem tarthatd fenn.

Mivel az oktatési kinalat a munkapiaci kereslethez nem alkalmazkodik- az
6vodatol a doktorképzésig terjedé korben- ez a veszély ma mar sajnos
sulyos és azonnali. Etekintetben kilén gond az, hogy a 2008.évi szociélis
népszavazast kovetoen egyetlen szereplo sem hajlando jelentos tokét aldozni
a jo mindségii oktatdsra és nevelésre: se a koltségvetesi egyensuly kihivasaval
kiizd6 kormany, se az iizleti korok, se az onkormanyzatok, se az
allampolgarok. Ekkor pedig nemcsak a fizikai, hanem a human

% Bévebben Id Varhegyi Eva/2011b/ elemzését.
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infrastruktura tartds leromlasaval is kell szamolnunk/Kéadar, 2008/, nem
utolso sorban a versenyképességi, novekedési tényezok valds és jozan
szambavétele soran.

Kilatasok

Ebben az irasban a magyar gazdasagi ndvekedés fébb osszetevéinek
attekintését kiséreltiik meg, a teljesség igénye nélkiil. Ennek idészeriiségét
az adja, hogy az elmult években — mar a nemzetkdzi pénzigyi valsagot
megel6zéen, de az altal sulyosbitva — a termelés és a foglalkoztatés szintje
rendre elmaradt a potencialis szintt6l. Ez pedig a novekedési képességek
tartos erdziojat valds veszéllye teszi/Murakozy, 2008/, hiszen mint lattuk, a
dekonjunktara elmultaval nem varhat6 az 1996-ot kovetd évtizedre jellemzé
4-4,5%-0s ndvekedési palyara valé automatikus visszaallas. Utdbbi csak a
neoklasszikus és az integracios elméletek elvont, sok — nalunk
tulnyomorészt nem érvenyes- megszoritasa mellett lenne vélelmezheto.

A 2010-ben kormanyra kertlt Uj tébbseg hatasosan biralta a baloldal
pénziigyi megsszoritasokban kimeriilé gyakorlatat, s helyette
névekedésparti megkozelitést szorgalmazott. E tanulmanyban épp ezen az
alapon allva egybevetettiik az elmélet kdvetelményeit az Uj kormanyzati
gyakorlattal. Utobbit mar csak rovid idoszaka miatt sem tekinthetjiik és
nem is tekintjuk kiforrottnak vagy épp valtoztathatatlannak, a javitasok
esélye és kényszere nyilvan adva van.

A kormanyzat elsé idoszakaban a nem gazdasagi- hanem inkdbb a kozjogi,
biiniigyi, nemzetpolitikai, személyzeti- iigyek voltak el6térben. A gazdasag
tobbnyire csak a kUlvilag kedvezdtlen jelzései alapjan, kényszerii modon keriilt
a napirendre, akkor pedig a rovid tava és ,,nemkonvencionalis” megoldasok
uraltak. Kozéptavu tervek kialakitasara csak fokozatosan és részlegesen
kerul/t/ sor, és maga a tervezés folyamata sem mondhato lezartnak. Mindez
azt is jelenti, hogy a tarsadalmi varakozasok és a tamogato kézhangulat
ellenére a kulfold és a vallalkozok, haztartasok sokmillios kore tovabbra is
varakozik az 0j stratégiara, a varakozasait egybehangolni és terelni képes
iranymutatasra. Ha ezt nem sikeriil belathato idon beliil, az iizleti terv
fontebb kibontott tartalmaval megalkotni, akkor a jelenleg 1,5 szazalék
korali hosszu tavu névekedési trendértéket meghaladni kivané még oly
szerény elképzelések is tartalmilag megalapozatlanok maradnak.

Az ugyanis igazolva van /Erdés,2006/, hogy a névekedés hosszu tava
trendértékérol folotébb nehéz elrugaszkodni. Utobbi nem is egyszeriien
gazdasagpolitikai dontés és finomhangolas kérdése, mint ahogy a tényezok
szambavételénél lattuk. Ha egyéltalan lehetséges, ehhez tobb év
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egybehangolt és céliranyos erdfeszitése, tanuldsa, kisérletezése és tévedései is
szukségeltetnek. A névekedesi forrasok mozgositasahoz a valsagba jutott
valsagkezeléssel fol kell hagyni. A gazdasagpolitika nem merdlhet ki a
pénziigyi befektetok rovid tava céljait visszaigazolé6 makrodontésekben,
hanem a hosszu tavon hat6 — reél és intézményi, kemény és puha — tényezdk
folépitésébe és megerdsitésébe kell fektetni, pénzt, energiat és emberi
eroforrast egyarant.

Epp az elmondottak alapjan egyaltalan nem sugalljuk azt, hogy a
kormadnyzas minosége, a szabdlyozds és a dontések szakszeriisége kozombdos, a
novekedési iitem pedig kiviilrol adott, technikailag és torténetileg
meghatarozott lenne. Ellenkezéleg, szamos teriiletet soroltunk fol, ahol a
kormanyzati szerepvallalas és iranyitads gyengesége mar az elmult években
is kedvezotleniil befolyasolta a novekedés tarsadalmi és gazdasagi
Osszetevoit. A szakszeri gazdasagpolitika nem szoritkozhat valsagkezelésre.
Voltaképpen a hosszi tava, és ma jorészt rejtett fejlodési tartalékok
mozgasba hozatala lenne a stratégiai feladat. Ilyen — tovabbra is, s6t
erésodéen -a kozbizalom sokszor megigért, de meg nem valosult
helyreéllitasa,”* az atlathatésag és a Kiszamithatésag megerdsitése, a
jogkoveto magatartas elterjedése, az innovacio anyagi és human
foltételeinek létrehozasa/vo Hauner-Kobe,2010 is/.

A kozpolitikaban a tobbségi elv kemény érvényesitése vélhetdleg inkabb
izlésbeli, semmint a demokracia mindségét érinté mozzanat/bar utobbi
szempontjabdl aligha kozombos/. Ugyanakkor az sem kétséges, hogy az
elmult negyedszazadban egyetlen példat sem tudunk arra, hogy egy orszag
széles korii szakmai és tarsadalmi kozmegegyzezés hijan javithatta volna
versenyképessegét és tartos ndvekedési teljesitmenyet/Csaba,2009/. Minél
inkabb sziikséges elofeltétele e javulasnak egy sor nagyszabasu, sokak életét
érint6 atalakitas, annal inkabb igy van ez. A skandinav allamoktol Dél-
Koreaig és Braziliaig terjed azon- demokratikus- allamok kore, ahol a fenti
maodon haladtak meg egy —egy idészakban mar kifutott tarsadalmi és
gazdasagi modellt. Es nem latunk példat arra, hogy efféle atrendezéseket a
magyar nyelvben kiilonosen rossz iziivé valt ,,reformdiktatiura” révén
vihettek volna végbe. A 2006 utani idészak nagy bukasa épp ezt igazolta.
Hasonloképp kitiint, hogy az ,.elpolitizalt gazdasag”/Bod, 2011/ rossz
hagyomanya mas szereplékkel, mas izlésvilaggal, mas nyertesekkel és
ideoldgiaval sem lehetett és ezért nem is lett eredményesebb, mint az Uj
évezred elsé évtizedében volt. Tanulni pedig akkor se szégyen, ha e

2 A 2011 februar végén Budapesten/is, az EU képviseletén bemutatott- és honlapjan elérhets- Eurobarométer
2010 egész Eurdpaban a legalacsonyabb bizalmi mutatok egyikét hozta ki Magyarorszagra.Ez megerdsiti a
TARKI hasonl6 elemzéseinek eredményét. Az adatfelvétel 2010 6szén, késziilt, amikor hazankban a pozitiv
vérakozasok talén a leger6teljesebbek voltak.
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folyamat kézenfekvoen korlatozza a kozélet szereploinek gondolkodasat,
képzeletik szabad szarnyalaséat, és megoldasaik Ujito kedvét is. Az eurdpai
élmezonyhoz valo felzdarkozds ezért nem egy és nem is két kormanyzati ciklus
alatt valosulhat meg, bar bekovetkezése sem sziikségszeriinek, sem
konnyiinek nem mondhaté.
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