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Vorwort

Der ﬁbergang zur Marktwirtschaft verliuft in vielen Lindern zih und erfllt
nicht die urspriinglichen Erwartungen. DurchgefGhrte oder versiumte Re-
formschritte haben manche Lander in ein wirtschafiliches und soziales De-
saster gefithrt; in einigen droh( eine sozialistische Restauration, in anderen
haben Bevolkerung, Politik und Wirtschaft resigniert und sich auf schwierige
und langwierige Ubergangsphasen eingestellt.

Angesichts solcher Entwicklungen haben Vorstand und Mitglieder der
Ludwig-Frhard-Stiftung beschlossen, den vorliegenden Band herauszubrin-
gen. In ihm werden die aktuellen Reformerfahrungen in mittel- und ost
europiischen Lindern beschrieben und in illusionsloser Weise mit den Er-
fahrungen konfrontiert, die beim Ubergang zur Marktwirtschaft frither und
anderswo gewonne'n wurden: Neben dem sogenannten ,deutschen Wirt-,
schaftswunder” werden Erfolge und MiBierfolge bei der Einfthrung von
Marktwirtschaften in Lateinamerika sowie verschiedene Umgestaltungspha-
sen in der Volksrepublik China kritisch betrachtet. :

Diesen empirischen Beitrdgen folgen Abschnitte mit stirker analytisch
orientierten Aufsitzen. Zunichst werden die wichtigsten Elemente der
markiwirtschaftlichen Ordnung ,jenseits von Angebot und Nachfrage” be-
handelt. Dazu gehéren Motivationen und Mentalitaten, die Akzeptanz von
Marktwirtschaft und technischem Fortschritt sowie die Bereitschaft zu Selbst-
verantwortung und Wettbewerb. Ein Beitrag beschiftigt sich mit der Rolle
von Wissenschaft und Kultur wihrend der Transformation.

Werte diirfen nicht nur als Ideale einzelner existicren oder als lesenswerte
Beitrige in den Feuilletons von Literatur-Zeitschriften erscheinen. Werte
missen Grundlage des tiglichen Lebens sein und deshalb institutionell ver-
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ankert werden. Dieses Erfordernis wird im vorliegenden Band in ausgewihl-
ten Teilbereichen erlautert: Neben den institutionellen Aspekten der Wirt-
schafisfreiheit werden die Funktionen von Privateigentum, Vertragsfreiheit

- und privater Haftung erértert und die sozialen Verankerungen und Ver-
pllichtungen von unternehmerischen Entscheidungen dargelegt. In dhnli-
cher Weise wird die Wahl der Haushalte zwischen Konsum und Sparen als
Wahl zwischen Verbrauch und Kapitalbildung, zwischen kurzlebigem Wohl-
stand und langfristigem Wirtschaftswachstum beschrieben,

Alle vorgetragenen T:Iberlegungen fihren automatisch zu ordnungspoliti-
schen Fragen. Im vorlicgenden Band werden zunichst Schliisselbereiche
marktwirtschaftlicher Politik abgehandelt, namlich die Sozial-, die Finanz-,
dic Konjunktur- und die Industriepolitik. Hinzu kommen die Agrar- und die
Umweltpolitik. Diese beiden Bereiche sind fast nirgends auf der Welt markt-
wirtschaftlich geordnet. Die Beitrige iiber sie zeigen deshalb vor allem ord-
nungspolitische Defizite auf. '

Der Schwerpunkt des Bandes liegt bei der Frage, wie sich eine Marktwirt-
schaft errichten 1ait. Hierzu gehéren der Ubergang vom Preisdirigismus zu
Wettbewerbspreisen, die Grundsitze der Privatisierung, Fragen der Unter-
nehmensgrandung, des Abbaus der Staatswirtschaft und des Aufbaus dffentli-
cher Haushalte mit dauerhaft gesicherten Einnahmen, die Errichtung einer
stabilen Wihrungsordnung, die Neuordnung des Geld- und Bankenwesens
und der auBlenwirtschaftlichen Beziehungen.

Die zahlreichen Detailfragen, die hierbei aufgeworfen werden, fordern
mit Nachdruck cine klare politische Strategie fiir die Transformation. Dabei
geht es vor allem um die Frage, ob ein ,grofer Sprung“ gewagt oder ob
Stiickwerkreformen® durchgefuhrt werden sollen. Aber auch Aspekte des
Politikvertrauens und der Politikberatung werden dargestelit. Einige Autoren
urteilen kritisch Gber ctablierte Transformationstheorien und skizzieren
neue Ansatze.

Den AbschluBl des Bandes bilden Hinweise auf die Interdependenz von
wirtschaftlicher und politischer Ordnung. Dabei geht es nicht nur um den
Zusammenhang von Demokratie und Marktwirtschaft im allgemeihen, son-
dern auch um so heikle Fragen wie das Verhiltnis von politischer Fithrung
und demokratischer Legitimation. Auch die Verantwortung von Verbinden
wird besprochen, denn Egoismus, der sich in Interessengruppen zusammen-
findet, kann ein grofies Handikap der Marktwirtschaft sein.

Der Band schlieBt mit einer Abhandlung tiber die Perspektiven der Trans-

formationslinder aus gesamtecuropaischer Sicht.

Kapitel I

Begriffliches



=.Wirklii:hkeitsferne Politikberatung

Ldszlé Csaba

mationsprozeB in Mittel- und Osteuropa bot den Ausiibenden
tslehre eine unvergleichliche Méglichkeit, die Thesen und Er-
er allgemeinen Wirtschaftstheorie in der Praxis anzuwenden.
mit der planwirtschaftlichen Vergangenheit besa8 politischen
Die Halbherzigkeit der sozialistischen Reformen erhob den Radi-
en Rang der Regierungspolitik. Die neuen Demokratien wurden
s Versuchsgelinde fiir Losungen angesehen, bei denen der

reier sein sollte als in Westcuropa,
ersten drei Jahren des Transformationsprozesses hat sich nun aber
sion ergeben, die in einzclnen Lindern das AusmaB der groBen
1929-33 erreicht, in anderen noch tbersteigt. Die Strategie der
Genesung vom alten System — der von Lipton und Sachs ( 1990)
e ,Sprung in den Markt* — ist Giberall gescheitert: Die in Reform-
en verkiindeten Prognosen wurden nirgends erreicht, und die
n Schritte zur Umgestaltung der Institutionen konnten nicht in der
rien Weise vollzogen werden. In vielen Fillen stimmen weder Aus-

Richtung mit den Planen iberein.

Befund ist unstrittig, wenn man das polnische Beispiel (Goiz
o/Kolodko 1992) oder die Erfahrungen der GajdaerMannschaft in
Gsaba 1992) betrachtet. In der Tschechoslowakei und in Jugoslawi-
er Systemumgestaltung mit dem
en die kausalen Zusammen-

schen der politischen und der okono
retiert werden. Dennoch kann auch hier der Wirtschafispolitik, die
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den historischen Wendepunkt zum wesentlichen Teil fundamentierté,
durchschlagender Erfolg bescheinigt werden., -

S0 entsieht die Frage, warum die Hauptrichtung der W1rtschaftslchre
die Rezepte, die aus den Ratschligen der internationalen Organisatione
geleitet wurden, bei der Losung der realdkonomischen, institutionellen
wirtschaftsstrukturellen Probleme in Mittel- und Osteuropa allenfall‘
grenzt erfolgreich geblieben sind.

Bei der Beantwortung dieser Frage kann und muB man tiber jen
gens von jedem erfolglosen Politiker zu hérende - Erklarung hinweg
wonach ,destruktives Verhalten® gegensatzlich interessierter Selten,
bewegliche Birokratie und die wirtschaftswissenschaftlich ungebil
sche Klasse gemeinsam die ansonsten ausgezeichneten Ideen W)
fithrt® haben (Sachs 1992q).

Mangelhafte Analyse der Ausgangslage

Bei der Transformation der Plan- in eine Markwirtschaft konn
nur in-geringem Ausma@ auf die Ergebnisse der in den mittel
péischen Lindern betriebenen Wirtschaftslehre stitzen. Diedq
Untersuchungen waren durch die marxistische Ideologie dete
auf Beschrelbung der Eigenheiten des zu hquldlerenden Sy,
Die Vorschlige zielten auf Beibehaltung, nicht auf Uberwx
Gemeineigentum und biirokratischer Koordination basi
(Alexeev/Gaddy/Leitzel 1992, Sutela 1991). Die Vorstellung,
Reformwirtschaften durch- Ubernahme der ,,hchugen
schaftslehre 19sbar seien, hatte deshalb eine durchaus. obJek
Da die friheren Verinderungen hauptsichlich an politi
gescheitert waren, muBten nur — so schien es - die hisi
Schranken (berschritten werden (Klaus 1989). So ist €8
schend, da8 die Vertreter der allgeineinen Wirtschaftsle
der in den USA herrschenden Hauptrichtung, der Neo
perten des IWF und der Weltbank, die sich mit den,
wirtschaftlichen, riickstindigen Lander besc.haftlgten, ]
rater galten.

Diese Berater besaBen nun allerdings — aufgrund il
des Charakters der 6konomischen Schule, der sie ang
kenntnis. Aus dem Mangel eine Tugend machend, er.
um die historischen, gesellschaftlichen, kuiturellen u
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sperfliissig, j3 sein Fehlen geradezu yorteilhaft, denn auf
:ssenschaftlichen” [Jberlegungen konsequen-
werden, als es von Beratern erwartet werden kann, die mit den
- Teilinteressen and Gegenkraften rechnen warden. Auch das
abstrakten Wirtschaftstheorie und der politisch konditionierten
nkung vermitteinde .,Ubersetzungs]programm“ wurde far uber-
schiadlich erklart.

Standardisierte Reformvorschlage

aus der mikro&')konomischen Ausrichtung der neoklassischen
.ym Teil aus den vorgenannten {Uberlegungen ergab sich, dal} die
. der Ausarbeitung ihrer Vorschlage historische Prozesse oder de-
atigste inhaldiche Beziige nicht pericksichtigten. Beim Zerfall des
Tehs wurden zum Beispiel die Nachfolgestaaten angespornt, weder
hrung ihrer nationalen Valuten noch die Reorientierung ibres
bereilt gurchzufithren. Sie wurden vielmeht ermuntert, mit koope
ssungen, die denen in Westeuropa nach dem Zweiten Weltkrieg ah-
o die Vertiefung der Rezession anzukampfen (Fischer/Frenkﬁl

en 40 f).

erfall des Sowjetreichs vollzog sich aber nach historischer Logik. Die
ite Frage fir die- Akteure war deshalib nicht, wie sie die Rezession be-
soliten, sondern was mit thren Landern geschieht, wenn €5 zu einer
.‘ssisch-zent.ralistischen Wende kommt. SchlieBlich mubte man ja be-
ten, dall die liberalen Reformkrafte in Moskau ihre Macht einbaben.
ngige Probleme waren deshalb der Schutz der new gewonnenen Selb-

der noch gar nicht richtig erlangtent Freiheit. Vorschlage, die
+ Umstellungskosten zielten, und Empfehlungen Zur Ab
mung der monetiren Politiken konnten vor solchen Sorgen nuor als
lich untergeordnet angesehen werdeft.
990 und 1991 wurden in Polen und in der Tschcchoslowakei, wa eine
isierung verkiindet worden wat, weniger Unternehmen
,das den evolutiven Weg ging. Aus diesem Umstand
erte einer der wichtigsten auslandischen Berater des rusischen Prisiden-
on Boris Jelzin, Jeffrey Sachs (1992b, Seiten 46 1), daf die russische Regie- '
g die gleichzeitige Privatisierung von mehreren tausend Unternehmen
uchen misse. Dies sel ihre einzige Chance. Auf charakteristische Weise
de von all den zahlreichen politischen Schwierigkeiten and den mit Be-




wertungsfragen zusammenhingenden technischen Problemen abgesehé
die die Privatisierung in Polen und der Tschechoslowakei verlangsamten
ihr in der Praxis den anfanglichen Schwung nahmen.

Man ignorierte auch die regelmiBig verdffentlichten demoskopischen
gebnisse, aus denen eindeutig zu ersehen war, daBl die Bevc")lkerung iR
land nur jene Einkommen als rechtmafBig anerkennt, die aus Arbeit -
persdmlicher physischer Kraftentfaltung ~ stammen, und das Kapitaleinkg;
men auch dann mit MiBtrauen betrachtet, wenn es sich organisch entw;
hat. In solchem kulturellen Milieu 148t sich nicht damit rechnen, daf d
volkerung die doppelte oder dreifache Menge an Unternehmensa
in den westlichen Lindern besitzen méochte. Vielmehr muB erwartei
daB in diesem Milieu eine hochst ungleiche Verméogensverteilun
Die Masse der Bevolkerung meidet das Unternehmensvenﬁégen;,A
Spekulanten werden es anhiufen. Das Endergebnis wird niemani
denstellen und eine Belastung fiir die Fortfithrung der Reformpoli
len. ) . U

Ein schwerer Fehler war die Verabsolutierung der Eigentums
und die Forcierung der Privatisierung um jeden Preis, Die Pg
sollte in einem historisch noch nirgendwo

che Umstrukturierung dieser Unternehmen bedarf .ei.

und der Einfuhrung von zentralisierten Managementm
der Umverteilung des vorhandenen Produktivvermé'ge is
storen und Unternehmensleiter, die den Aufbau neuer
mit langfristig sinnvollen Kapitalanlagen frdern, abe
durch kurzfristig gewinninteressierte Geldanleger und Kl
sicherheit gehalten und auf kurzfristig ‘rentable Inv
schrankt werden (Vanous 1992, Seite 77). i
Alles in allem kann man die nur beschrinkt erfol
auslandischen Berater auf ein gemeinsames Momen
timliche und 'unb\cgrﬁndete Zusammenwerfen der b
nen Problemkreise ,wirtschaftlichen Stabilisierung“
tion®." Kolodko (1991) hebt richtig hervor: Das Hauptt
len Literatur - die Frage ,Schock oder Gradualismus!
menhang mit der Stabilisierung aufgeworfen werde
sehr verschiedenen Wirtschaften notig, aber die in
ausgebildeten Techniken haben mit der Transfor
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! u tur, ja von Fall zu Fall wirken sie sogar In entgegengeselzte
Man denke pur daran, daB eine der erfolgreichsten Stabilisterun-
Wirtschaftsgeschichte der Neuzeit von Stalin im Jahre 1947 durch-
rde. ,
usammenbruch der kommunistischen Systeme ging ein dkonomi-
],éb, das Unertrﬁglichwcrden der Mangelwir‘tschaft und der explosi-
Ansticg der Inflation, voraus. Es war deshalb zwar naheliegend,
y, mit dem standardisierten Instrumentarium der Stabilisierungspo-
esanite Aufgabe 16sen zu wollen. Man hatte zumindest die Erfah-
cksichtigen mussen, daf die Anwendung dieses Instrumentariums
inigen markmirtschaftlichen Landern, in neuerer Zeit vor allem in
erika, Schwierigkeiten hervorgerufen hat, und man hitte beachten
A in Mittel- und Osteuropa eine Reihe spezieller Aufgaben zu 10-

. roBte Schwierigkeit bei der Transformation besteht nun einmal dar-
Millionen Akteure in der Wirtschaft lernen milssen, marktwirtschaftli-
Aiitutionen zu akzeptieren und sich im Rahmen der Markewirtschaft

sen zu verhalten. Wiahrend beispielsweise der Devisenkurs in einem
iJungsland nur in seiner Hohe fraglich ist, dauert es in ener Uber-
sirtschaft eine gewisse Zeit, bis der AuBenbandel iberhaupt mit so €&
cinem Devisenkurs umgehen kann. Die Anpassung der meisten Pro-
ufd Faktormérkte an frei gebildete Preise wird mit vielen Reibungen
citlichen Verzogerungen VORS(Atien gehen. Die Unterschatzung des
darfs fisr derardge Lernprozesse ist verantwortlich dafir, daB sich die
merfallbaren Versprechungen enttauschte Gesellschaft in mehreren
ern entschieden vom radikalen Transformationskurs abwendet.

gehen befligelt riickwirtsgewandten ,Realismus®

Vernachlassigung des Zeitbedarfs und der sozialen Kosten sowie die un-
sige Unterstellung voR gesellschaftlichcr Akzeptanz haben dazu gefihrt,
sich die Gegner der Transformation vermehrt und formiert haben. In
mittel. und osteuropiischen Landern <ind Parteien an die Macht ge-
mmen, die den Parteien in westlichen Demokratien nur wemig ahneln und
der an ideologische Richtungen noch an Interessengruppen gebunden
ad. Die gesellschafﬂiche Basis dieser Parteien ist diffus, ihre ideologische

iindung konfus. Viele micht zueinander passende Elemente finden sich ver-

igt, und zwar nicht nur im Falle der Parteien mit Volksfrom—Charakter,
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wie es in Ruminien die Nationale Rettungsfront oder in Polen die Solidar
war, sondern auch bei den bedeutenden politischen Kriften, die ays fré
Wahlen hervorgegangen sind. ' -
Unter den Kriften, die das Wirtschaftsprogramm und die Wirtschafi

fassung bestimmen, ist die implizite Vorstellung von einem ,Dritten Weg!
das heilt die mehr oder weniger offene Ablehnung von Marktwirtschaft
Integration in die Weltwirtschaft -~ eher di¢ Regel als die Ausnahme:

O Wiahrend der Regierungszeit der nchristlich-nationalen® Olse,
Regierung in Polen wurden neben der Streckung des Haushalts eine’
protektionistischer MaBnahmen geradezu typisch, .

O Die unter der Fahrung von Volskij und Ruckof aus dem russj

vorwarf, : :

O1In den Kreisen des ungarischen Demokratischen Forums ge
Zeit zu Zeit etatistische Vorstellungen Raum, wihrend die w
Ideen der ungarischen Christlich-Demokratischen Volkspartei-
die Praxis der Panhellenischen Sozialistischen Union von And;
erinnern. .

Die ideologische Verworrenheit der Parteien spiegelt die na
tion der von der Umwandlung unginstig betroffenen Teilin
vor allem der noch ",im Sattel sitzenden* Leiter der soziali

. und der Landwirtschaft. Im sozialistischen System genossen:
horige der Mittelschichten Vergiinstigungen und. geling|
menspositionen, die nicht in ihren Wirtschaftsleistunge
Somit stehen beispielsweise die Reform der Sozialversich
ersystems einer breiten Opposition gegeniber, der die p
-der Transformation geré_de recht kommen. Sie kénn
»Schritte in Richtung des Realismus* darlegen, _

Es ist kein Zufall, da8 man den als Doktrinarismus
der theoretischen Literatur reichlich belegen und ver
wahrend vom entgegengerichteten Extrem in dkonomi
praktisch nichts zu finden ist, Auch hier hat sich der Kurg

~Realisten* durchgesetzt, Sie beeinflussen und bestim
scheidungen und haben nach dem Fall der Reformra
geschafte.ibernommen. T

~ Dieser Pragmatismus ist schadlich, weil ihm das.Ox

Angestrebt werden entweder kurzfristige Verbesserun
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egend im Interesse schmaler partikularer Gruppen der Gesell-
der es werden unerreichbare Ziele gesetzt. Im ersten Fall wer-
'ngen, die auf die Wirtschaft und die Gesellschaft als Ganzes
¢ beachtet. Im zweiten Fall gibt man erwiesenermalien
rwirklichbaren Utopien Erwartun-
nicht niedrigen Kosten des Uber-
gen beim ersten Typ des lrrtums kann man beim Schutz der
St in der EG smdieren. Der zweite Typ 1aBt sich als Kombination
Sy der Sozialversicherung und des Wohlfahrtsstaates in Schwe-
niedrigen osteuropaischen Produktivititsniveau verdeutlichen.
snnte auch erwahnen, daB sich Ungarn bereits im. Dezember
n der EG immerhin umstrittenen - F(G-Sozialcharta anschloB,
grian auf die wirtschaftliche und politische Mitgliedschaft noch viele
mufl.

' cidbare Nebenwirkungen des Transformationsprozesses

wirkungen der fiar den Transformationsprozef ausgebildeten wirt-
n Heilmethoden lassen sich danach einteilen, ob sie vermeidbar
rmeidbar waren. Zunichst zu den unvermeidbaren Nebenwirkun-

xierung der Berater auf eine einzige Skonomische Theorie machte

inem gewissen Grad unvermeidbar, dal man eine in einem speziek

£Im entwickelte Wissensmaterie auf ein unbekanntes Gebiet anwenden

Der Ubergang von der Plan-zur Marktwirtschaft ist aber ohne histori-

spiel. Er JaBt sich nicht unbedingt durch yerallgemeinerte gesell-

wirtschaftliche Zusammenhange erfassen. Das ist bei der Stabilisie-

ers. Sie hat sowohl eine Vorgeschicht.e als auch Parallelen, insbe-

in den Perioden nach den beiden Weltkriegen und in einigen un-
S}J'ckelten Landern. '

& 4t nicht unbeachtet bleiben, dalb der Kapitalismus iber Jahrzehnte

hrhunderte hinweg durch eine organische Entwicklung entstanden ist.

f vartielle Ausnahme stellt nur die japanische MeifiReform von 1868 dar.

Iinach dem Zweiten Weltkrieg waren die markuwirtschaftlichen Institu-

i und freiheitlichen Rechtsordnungen, die Spielregeln und Motivatio-

er Privatwirtschaft, noch lebendig, auch wenn der Anteil des staatlichen

tums - zum Beispiel in Iralien — eine GroBenordnung von 50 Prozent

hte. Bei den Wirtschaftsreformen nach dem Zweiten Weltkrieg handel-
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te es sich deshalb eigentlich nur um eine Neubelebung oder Ausweitung ¢
heiBt um quantitative, nicht um qQualitative Verinderungen. Bemerkengy,
rmprozessen mehry;

stemlosigkeit unvermeidlich.
Neben der unvermeidbaren Un
einzelnen Instrumente

fortbestehenden politischen Unsicherheiten’ holten sie
saumte Sparen nach. Dabei spielte vor allem Angst vor Ele
.Rolle, inbesondere wegen der stark schrumpfenden Ka .
dexierten Renten. o
Diese Beispiele zeigen, dafB die Zinspolitik in den Ube
eine vollig andere Rolle spielt, als in der Keynesschen Wi
schrieben und in Marktwirtschaften im aligemeinen. erwa
hinaus vollzogen sich aber in den beiden-Beispielen'_
zesse: Walirend in RuBland der Bewegungsspielraum de
wegen der Demonetisierung abnahm, erweiterte er si
~ Verbesserung des Marktgleichgewichts. Das zeigt, daB
in vielerlei Hinsicht unerwartet reagieren,_und ihre Re
theoretischen Vorhersagen als auch voneinander ab /
Prognosefihigkeit der Skonomischen Theorie objek
setzt. ‘ :
Eine Eigenheit der be
lich

ien clle';; Wirtsi:haftsproze'sse. Das ist zum GroBteﬂ F
 der die Gesellschaft nicht als informationsverarbei
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678 N Kapitel, V}H

maBig, eine einzige Schule —

tige Neoklassik — zur einzig g

an die Stelle einer gerade abgeldsten

«richtige Theorie® zu setzen. Daraus folgt:

OEng im angelsichsischen Kreis bleibend, kénnte und sollte dje -
konomie (institutional economics)

Ordnungspolitik — kann offensichtlich fiir die Durchfiihrung der wi
' _ nutzlich sein, denn gegcnw:irtig-_ist

eine mangelhafte chreinstimmung der einzelnen TeilmaBnahin

klagen. Dieser Mangel hat keine politischen Grinde, vielmehr i

Mangel an konzeptionellen Bestrebungen zuzuschreiben, Es istr

Zu erkennen, daB die Konzeption oft sogar der schwichste P

formpolitik ist. Die vielfach vermigite Wirtschafisstrategie i

konzeptionelle Uberlegungen Uberhaupt nicht vorstellbar. -

O SchlieBlich kann aus der franzésischen Regulationsschule die

Koalitionsbildung fiir die F undierung und Aufrechterhaltun:

nutzbringend angewendet werden (Roland 1991). Diese Th

Frankreich gepflegten spezifisch politisch-6konomischen - D

gen. : ‘ e

- Die erwiihnten Schulen und Ergebnisse sind nicht er

tel- und osteuropaischen Erfahrungen beim Transformati

degekommen, sondern standen. schon zu Beginn diese

- gung. Sie wurden ignoriert, und ebensowenig wirde

‘gemein giltges Reiept fiir die Umgé
Landes. Im Gegenteil mug darmit gerechnet werder
die auf der Grundlage der allgemeinén Wirtschaftsleh

geringeren gesellschaftlichen Kosten durchzufih
Aufgrund solcher Uberlegungen mu8 man. ¢
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. {5}5) als auflerordentlich wichtig betrachten, wonach es sinnlos ist, ‘
imale Strategie des Ubergangs zu meditieren, weil die Entschei-
‘im Endergebnis keine solche optimale Strategie besitzen kon-
Jeutet gleichzeitig, daBl man den Ubergang nicht ingenieurmabig -
n: Der Systemplaner ist nur einer von vielen Beteiligten am Ge-
“4nd nicht immer der eigentlich entscheidende, denn die

B ion ist ein politischer ProzeB, bei dem Macht neu verteilt wird,

P primar verbessert werden soll. Dies wird aufgrund der polnischen
1992), russischen (Grigorjev 1991) und ungarischen {Voszka 1992)
1 in der als Schlusselelement des Prozesses angesehenen Privati-

B nkret greifbar. ‘
sen eines politischen Prozesses besteht nicht in der Makellosigkeit
nen Entwirfe, sondern darin, daB sich die einzelnen Mafinahmen
g stiitzen und verstirken, damit sich insgesamt ein eindeutiger
- Transformation herausbildet. Dabei ist die Wahrung der gesell-
1 Unterstiitzung des Prozesses wichliger, als es einzelne technische

4. Nur dann besteht namlich die Méglichkeit, festgestellte Trrti-
korrigieren und mit jeweils sachgemiBen neuen Mitteln zu experi-
. Allerdings miissen dabei die GesetzmaBigkeiten der Temperie-
Reformschritte und ihrer Sequenz eingehalten werden. Die frithzel-
«indung der Konvertibilitit des Rubels und die Nichteinhaltung die-
indigung — bei Gajdar - oder die Unmaglichkeit, diese MafBnahme
terhalten — bei Markovic -, kann im Endergebnis der Glaubwiirdigkeit
sses mehr schaden als die Unterlassung dieses Schrittes. Grofie Wor-
ispielsweise, dalB die Privatisierung innerhaib von wenigen Wochen
efiihrt werden solle - verkehren sich in ihr Gegenteil, vor allem dann,
ie mit der Fincngung der zu verteilenden Vermogensmenge einher-
ie zum Beispiel in Rumdnien. Das Nichterreichen eines unmogli-
les zieht tiberfliissige Frustrationen und einen vermeidbaren Glaub-
keitsverlust nach sich.
nliches gilt fiir das zum Mythos stilisierte Privateigentum und die Ver-
tierung der Geschwindigkeit der Transformation. In beiden Fallen
It es sich um den Versuch, notwendige, aber unpopulare MaBnahmen
ner Ideologie zu umgeben. Ohne eine solche Ideologisierung waren
twendigen MaBnahmen wahrscheinlich nicht durchzufihren, weil sie
le Interessen verletzen. Aber dieses Vorgehen hat in Mittel- und Osteu-
¥ ur Vernachlassigung von anderen Gesichtspunkten der Wirtschaftspoli-
shesondere der von Eucken als konstituierende Prinzipien bezeichneten
melemente gefithre. So wurden in mehreren Lindern - regelmifiig und




in groflem Ausmaf - die Gemeininteressen, die durch den Wettbewerh

wihrleistet werden sollen, verdringt, die Offenheit der Mirkte und die ¥

tragsfreiheit eingeschrinkt und nicht beachtet, dalBl nach Eucken Privatglg

tum ohne zureichende Haftung eine gefihrliche Institution darstellt, . .
Die Verabsolutisierung der Eigentumsfrage hat zur Vernachlissigiing

falschen Behandlung von anderen, in der Praxis auBlerordentlich wig

Sachverhalten gefithrt. Wihrend der Amtszeit von Gajdar wurden

weise in Rulland mehrere Gesetze viber die Privatisierung im Parl

tig diskutiert und schlieflich verabschiedet. Wichtiger wiren abe

gewesen, die sicherstellen, daB ein zur entwickelten Marktwirtschifi

des Steuersystem eingefithrt und die Eintreibung von Staatseinn:

wahrleistet wird, Die Weltbank schlagt wegen der groBen Koniple"

Materie den Entwicklungslindern die Einfithrung einer einfache

gen Umsatzsteuer und einer Besteuerung des Konsums vor. Die.

Vernachldssigung dieser Frage hat in RuBland viel zur Explosio

chen Haushalts und zim Aufbau eines gigantischen Defiz

Dieses Beispiel verdeutlicht, daB es in der Praxis wichtiger. sei

che, alltagliche Fragen einigermaBen fachgerecht zu 15se

wichtigere neue Fragen theoretisch brillante Antworten. z ge

ren Worten: Die Praxis mu8 die ihr gestellten Aufgaben

 sichtspunkten gemiB bewerten und Isen. Dabei kann die

deren Landern oftmals hilfreicher sein als die reine Theori
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