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A kotet szerzbi

Banar Apim (1985) 2008 augusztusa ota dolgozik a Magyar
. Nemzeti Bank pénzigyi stabilitasi teriiletén elemzGként. 2008
jaliusdban végzett a Budapest Corvinus Egyetem pénziigyi-
befektetés-elemzd és kockazatkezel6 szakan. 2011-t6] a BCE
Gazdélkodastudoméanyi Doktori Iskolajanak hallgatdja val-
lalafi pénziigyek specializdcién. Kutatdsi teriilete: amerikai
subprime vélsag, likviditasi kockazatok, pénziigyi stabilitas.

Benczes Istvan (1974) A Budapesti Corvinus Egyetem Vilag-
gazdasagi Tanszékének habilitilt egyetemi docense, junior
prima- és Kaldor-dijas kozgazdasz. Tanulmanyait a Budapes-
ti Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen, a londoni University
College-ban és a Kbzép-eurdpai Egyetemen végezte. Kutata-
si teriiletei: a koltségvetési hidny és eladdsodas politikai gaz-
dasagtana, az eurdpai pénziigyi integraci6, valamint a fej-
lesztd allam paradigmaja. ElsG onallé kotete 2008-ban jelent
meg Trintming the Sails — The Comparative Political Economy of
Expansionary Fiscal Consolidations cimmel. 2610-ben latott nap-
vildgot Koltséguetési pénziigyek. Hidny, dllamadossdg és fenntartha-
tésdg cimii tarsszerzds kotete.



CsABA LAszLOY

Haladas vagy hanyatlas?
Avagy miért marad le Magyarorszag?

A kdzgazdasagi elmélet egyik 1egvitatottab!3 kérdése az, hogy
a gazdasag fejlédésének iitemét miképp kePes a lff)rmanyzat
befolyasolni. A fdarami, neoklasszikus elmelet - f’oleg Solfcm:'; :
Barro és Lucas — a gazdasagpolitika eredendd hatastalansagat
tételezi fel. Masok - féleg Keynes kovetdi, tovdbba a struktu-.
ralistdk és minden nacionalista mozgalom — az allamigazga-
ths tevékeny szervezd szerepére, az azsiai fejlesztd eilla’mra
eskiisznek. Irasunkban megvizsgaljuk, hogy a kétezres ev‘c.ak
soran a magyar gazdasagi ndvekedés miért lassult le elke_rul:--‘
hetetleniil a gyorsitast elébb vélelmez6, majd szorgalqu.o -
torekvések kdzepette mar 2005 ota. Miért nem konjupkturahs :
— magatdl elmuld - a renyheség a 2015-ig terjedd idos;z.akba’n'-‘
sem? Megkiséreljitk a novekedés hossza tavia 6sszeF:°_vomek és
az ezt szolgal6 — tdbbnyire gyors egymasutanban krozre.adott’ -
gazdasagpolitikai Gjitdsok kérének rendszerezett attekintesét,
¢és bemutatjuk eredménytelenségiik okait

7 Kaszinette] tartozom Farkas Zoltdn és Murakédzy Ldszlo e kézirat eldzd
véltozatihoz fizdtt kritikai észrevételeiért,
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kiils6 hatasok 2008 és 2011 kdzott ezt kétségkiviil folerdsitették.

- 2001 és 2006 kozott 4,2%-ra gyorsult, ™ 2007-re mar az egy Sza-
 zalékot sem érte el, azaz miir a pénziigyi vélsdgot megeldzden egy-
 értelmijen kifulladt."? 2008-ban, amikor a valsag kézvetlen hata-

Malauas vagy nanyatlass

\ magyar gazdasag potencialjat a 2006. év éta tartosult kisik-
st-kizvetleniil megel6zden Erdés Tibor (2006) vizsgélta meg
enografikus terjedelemben. Alapos elemzésében kimutatta,

" hogy a gazdasdg novekedési tartaléka legfoliebb a fele lehet a

kozvéleményben akkoriban adottnak vett évi 4,5-5%-nak, és

- hogy a tovabbi lassulas elkeriiléséhez mélyrehatd gazdasagpoli- :

~ tikai és intézményi atalakulas sziikséges. Nem kétséges, hogy az E
© ezt kovetd évek soran az emlitett valtozasok nem mentek végbe. -
- Azaz a ndvekedés kifulladdsa a 2008-2009. évi nemzetkozi pénz-

ligyi valsdgtol teljesen fiiggetleniil is be volt programozva, bar a

A 21. szdzad masodik évtizedében Magyarorszag legalabb
hérom sikon szembesiil a névekedés kihivasival. Targyaldsunk
els szintje 4 statisztikai. Megallapithatjuk, hogy a gazdasdgi ni-
vekedés iiteme, ami 1996 és 2000 kdzott még évi 3, 9% volt, sét

sa még csak a 4. negyedévben érvényesiilt, az éves nivekedés

- mar a 0,6%-ot is alig érte el. 2009-ben valsagév volt, a visszaesés
. az unid egészében 4,2%-o0s, hazankban azonban ennél lényege-
" sen nagyobb, 6,7%-0s volt (KSH, 2011a, 7.). 2010-ben a legbora-
- sabb elérejelzéseknél jobb, dmde tarsadalmilag alig értékelhetd

1,3%-0s ndvekedést mutattak ki, amit 2011-ben legfoljebb 1,5%,
majd 2012-ben stagnalas vagy enyhe visszaesés kivethet az el§-
rejelz6k (OECD, 2011a, 137) szerint.'® Ezek szerint a 2006-ban
egyszer mir elért szintet egy évtized miltin, azaz 2015 végére érhet-
Jilk el ismét, mikozben szdmos allam lendiiletesen javitja helyze-
tét, Kina példaul évi 9%-ot, India évi 7%-ot meghaladé iitem-

% Igaz, ekkor sem érte ol a vilaggazdasig epészét ekkoriban jellemzd
5-3,5%-ot.

"% Az adatok forrasa, ha killén nem jelljiik az Eurépai Kézponti Bank havi
kiadvanya, ECB Statistics Pocket Book (ECB, 2011, 39.).

20 A korményzat 2011. szepternberi eldrejelzése ezért mér tijabb stagndlést

vetit elSre, és a kordbbiakban emlegetett 5-5,4%-0s mértékekrd] immar

nines szd.
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ben (elébbi hiarom, utdbbi két evtizede, és a valsdgkorszak alatt

sem lassulva). Felzarkézas helyett elmaraddst észlelink te

nyezetiinkkel, a visegradi orszagokkal valé egybevetésben i

Targyaldasunkban masodik a nagypolitikai szint. A jobbko-

zép erdk 2010-ben olyan — konkrétumokat t5bbnyire mellézé
— gazdasagpolitikai sugallattal nyertek valasztast, ami a balol-
dalt masfél évtizeden 4t jellemzett, pénzligyi megszoritasokra

éplild irdnyzat ellentéteként jelenhetett meg. E platform mi-

benléte részleteiben és elézetesen sosem keriilt kifejtésre sem
a tudomanyos életben, sem hivatalos korményzati dokumen-
tumokban. Fébb vonasait egyes vezeték alkalmi megnyilva-
nulasaibol és a korményzat konkrét.intézkedéseinek utdlagos
elemzésébdl rakhatjuk csak 6ssze, eltérden példaul az 1991. évi
Kupa-programtél vagy a Bokros Lajos 25 pontjabél kirajzolé-
dott 1995. évi megszoritd csomagtol.!?! ,

Olvasatunkban a folyamatosan napvilagra keriilé hivatalos
dokumentumokboél egy Ronald Reagan elntkségét idézd, king-
lati oldalti gazdasigpolitika korvonalai rajzolodnak ki. A 2013-ban
kiteliesed6, akkorra talan valéban 16%-o0s és ténylegesen egykul-
csos addrendszer,' a szocidlis és a munkajévedelmek ardnya-
nak modositisa az utdbbiak javéra, egylittesen a gazdasagilag

1 Sokat mond az, hogy a kormanyzati stratégiat 500 hires ember nevével
vdzold program, azutdn az Uj Széchenyi Terv, a 2011, évi koltségvetés
és a Széll Kalman Terv egyike sem tartalmazott {izleti tervnek tekinthe-
t8, brunagaban megdlls, szamszeriien ~behajtathats” eléiranyzatokat.
A legrészletesebb tervezet is féleg hatiridSket és elérendd mértékeket
véazol, nem pedig az oda vezetd utat és intézkedéseket részletezi. Utobbit
a konvergenciaprogramok és az (in. eurdpai szemeszter, amely a kiltség-
vetdsi fegyelem betartatésat szolgdlja, unids szinten elSirmd és elvimsg,
de minden nagy cég fizleti terve az altalunk vézolt szempontok alapjin
késziil, Az iddrél idSre torténd korszertisités, az vin. gordils tervezés, az
utdlagos ellendrzés és értékelés €pp ezen az alapon nyugodhat csak, azaz a
feleldstk, hatariddk és a hozzarendelt Gsszegek eldzetes rogzitésén épiil fel.

'# Ennek bizonyara melldznie kellene a vildgszabadalmat jelent, meg nem

keresett jovedelmeket adoztato, s7ép magyar széval ~Llszuperbruttonak”
becézett megoldast is,
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L g mmeners

Iését, ami egyfeld! a nagy ivii foglalkoztatasbdvitds, méasteld] a
. mar végbevitt és a kilatisba helyezett tovabbi koztehermérséklés
fedezetéiil szolgalna. E javuldsokbél azonban a 2011. szi isme-
retek szerint a ciklus végéig maga a korméanyzat sem var sokat, 1
ahogy ez a 2012, évi elSirdnyzatokban mar meg is jelent.
- Ekdzben a korményzat — szinte folalldsétol kezdve — a tagjai
altal nem konvenciondlisnak nevezett intézkedések sorozatinak beve-

tésére is kényszeriilt. Mivel a nyugdijak és a kizszolgaltatasok

megkurtitdsa széba sem johetett, a megoldést az elézetes elem-
zésekbdl/folvetésekbdl nem

kovetkezd, jelentSs szamu és kiha-
tasu bevételndveld intézkedés jelentette. A vaisagadok, az aga-
zati kiilonadok, a magdn-nyugdijpénztari vagyon dllami kézbe
vétele és a tagdijak 14 havi teljes dsszegének az allami rendszer-
be iranyitésa, az addjovairasok kivezetése egyszeri bevételngve-
lést eredményezett. Az intézkedések éles birlatot valtottak ki
az Eurépa Bizottsag, az IMF és a nyugati sajté lényegében téljes
kére részérdl. Ezek koziil a legfontosabb talan az, hogy egyszeri
intézkedésekkel tartés kiadasi tételeket — igy nyugdijakat — fi-
nansziroznak, tovabba, hogy a versenyserlegesség és az 4tlat-
hatésag EU-szerzédésekben becikkelyezett jogelvei sériiltek.
Barmi legyen is a helyzet, az kétségtelen, hogy az alabb még
targyalando f6 konkrét gazdasdgpolitikai cél, az éves allamhdztartisi
hiany féken tartisa mindenképpen évkozi intézkedéseket és ezen
beliil a gyorsan keresztiilvihetd bevételndveld lépések megte-
telét kovetelte meg. Ha mds miatt nem, azért, mert a kiadasok
-csOkkentéséhez bonyolult szakmai torvények modositasira és
alkalmazdsara van sziikség, amelyek Atfutasi ideje 6.hdénaptdl
3-4 évig is terjedhet, vagyis azonnali hatast nem tudnak elér-

3 2011 oktdberében a nemzetgazdasagban az alkalmazdsban 46k 1étszama
atlagosan 2 millié 693 ezer 8 volt, 6 czer [Svel kevesebb, mint egy évvel

korabban. Ezt j esetben is csak szinten maradasnak tekinthetjitk (Privat-
bankar, 2011).
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ni. Marpedig az orszagot az 4j kormany folallasakor mé
készenlétihitel-megéllapodas alapjan ellendrzé EU Bizott:
elndke mar a kormanyfével vald elsO hivatalos talalkozdj
jelezte, hogy a hiany semmiképp se mehet a Bajnai-kormany,
altal vallalt 3,8% folé.

Nos, ez egyértelmiien az akkor folallitott Europai Pénziigyi -
Stabilitasi Alap hitelességét védte, nem pedig a magyar hely-
zet megitélésébd) adddott. Mivel az unids atlag 2009-ben 6,3%
volt, ez példatlan szigort jelentett. S ma mar tudjuk, hogy még
e rendkiviili lépések és évkozi zdrolasok ellenére is a legfébb -
cél csak nagyjabdl teljesiilt, 2011 novemberében 4,3% az el6z6
évre vonatkozo hivatalos hianyadat (OECD, 2011a, 137). Mind- ‘
ez arra utal, hogy a kormanyoldal éltal hangoztatott normativ.
szempont, amely szerint a tartos koltségvetési kiegyensﬁlyo_’
zas alapja a gyorsuld ndvekedés, valos, hisz stagpéléski’ézeh
helyzetben rendre elvétik a pénziigyi célokat is. Es forditva:
ha a névekedési {item trendértekét tovabbra sem és hosszabb
tavon sem sikeriil az Skonometriai elemzésekben szereplé évi
atlag 1,5% folé vinni, akkor sem a tarsadalmi — hossza tava —,
sem pedig a finanszirozhatdsagi — azaz a rovid tava — célok
elérésének nincs valods esélye. _

A magyar kisérlet érdekességét az is megadja, hogy a f6-
16ttébb széles alapon all6 kormanyzo koalicio a tdrvényho-
zasban kétharmados tébbséggel bir, s egyben az énkormany-
zatok talnyomé tobbségét is birtokolja. Hyesféle helyzet a
magyar demokracia helyreallitasa 6ta még sosem fordult elé.
A politikatudomanyi elméletek szerint ez a helyzet kiilond-
sen alkalmas lehetne ama difogd dtalakitdsok végbevitelére, amit a
megeldz8 két évtized politikai széttagoitsaga és a kormany-
zat torékenysége'® miatt Békesi Laszlé és Bokros Lajos ré-

126 Az elsd demokratikus kormany megalakuldsat alig 5t hénappal kovetd
taxisblokdd 1990 oktdberében, vagy a7 elsd alkalommal djjavalasztott
szocialista kormany koérhazbezérasai ellen 2006 Gszén, azaz mér a
korményalakitist kovetd négy-6t honappal kézdsen tiintetd ellenzéki
¢és kormanyzat helyi erfk Osszefogisa jol jelezte a papiron kerlatlan

végrehajtd hatalom kemény gyakorlati korlatait.
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“hivatali szakaszét leszamitva meg se mertek kisérelni 1%
magyar gyakorlat a korméanyzati otletelés és az ellenzéki
zsigerbol tagadds'® kettdsére épiilt, vagyis pont a forditottja
volt a reformok politikai gazdasagtanaban leirt sikerrecept-

" nek. Utébbiban megfelel$ {itemezés és szakszer(i kivitelezés
- esetén a részintézkedések kdzt Snerdsitd Osszhang - szinergia

~ jon létre, ami a nyertesek szamat és a kormanyzat tamoga-
tottsagat novel.

+ Ebben a keretben az évtizedek éta halogatott stalakitast a

 lassu atfutasi teriileteken — mint amilyen az oktatds egésze,

a teriiletfejlesztés, a tarsadalmi egybetartozds megerdsitése,
a cigany kisebbség betagozasa, a foglalkoztatds kiterjeszté-
se, a kdzigazgatdas és a nyugellatas fenntarthatova tétele — el
lehet végezni, a szakmai és tarsadalmi programalkotdst és ¢
megoldasok bevezetését el is lehet inditani. Kézismert; hogy
a felsorolt tertiletek mindegyikén egyetlen torvényhozasi
idészakon tilnylik az értelmes megvaldsitds idSigénye. Epp
ezért a szakmai és a tarsadalmi kzmegegyezés alapozhatja
meg az egy cikluson tilnyald folytonossagot, ami nélkiil az
egyes részintézkedések értelmiiket veszitik, vagy épp kioltjak
egymast.

- Es ezzel eljutottunk a legfontosabbhoz, a harmadik szintre:
ez pedig a tdrsadalomé. A médositasok félsorolt teriiletek mind-
egyikén bizony emberek millidinak életét kozvetleniil érintik.
Ez pedig - az egészségiigyté]l a munkanélkiili-elldtison at a
kozlekedésig — elébb kdltséggel jar, ami rogton jelentkezik,
s csak ezt kdvetik majd a javulas elemei, amelyek tavoliak
és bizonytalanok is. Mint a lakdsfolujitasnél, a kellemetlen-

1 A késobb Bokros nevéhez kétédé atalakitési tervezetek jo része a Békesi

* Lasz16 dttal 1994 novemberében &sszehivott reformmithelyekben késziilt.
Igaz, a tervezeteket legkésSbb 1997-ben visszavontak, a részleges nyugdij-
reform kivételével, vagy felvizezték, mint a kincstari rendszert.

1% Az nem volt szokatlan, hogy ellenzékbél egy erd olyasmit tamadott él-

b6, amit korményon maga is gyakorolt, és kordntsem csak a kéltségvetési
egyenstily vagy az egészségiigy terén,
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ség azonnali, az élvezet késSbbi és nem is biztos. Ha pedig
régi reform adosségait az orszdg torleszteni kezdi, ekd ‘
folytonosan fonn kell tartani e lépések — és az egész ors
— finanszirozhatdésagat. Bz tehat kutyaszorité: a nagy ivii
alakitdsok veszteseinek karpétldsira nincs forras. Masfeldl
viszont, ha a stagnaléas idejét nem a szerkezeti és intézményi |
viltozasok felgyorsitasara hasznaljak, mint egy csédegyez-
séggel védett cég a talpraallitdsi/turnaround tervében, akkor
a helyben jards mtikodési modd4 valhat. Szamos ilyen esetet
ismeriink a MAV-tgl egészen Olaszorszagig és Boliviaig ter-
jedé kérben, '

A redlgazdasagi adottsagok

Miképp lehetséges tehat e sok szempontbol pétolhatatlan, |
lendiiletes és fénntarthatod gazdaségi névekedést kialakitani?

E kérdés a kozgazdasagtan orokzoldjei kozé tartozik, szamos.
versengd iskola és kozelités él a szakirodalomban (North;
2005). A kovetkezSkben a hagyomanyos megkézelitést alKal-
mazzuk, vagyis nem szamolunk a miiszaki haladas vératlan

nagy ugrasaival vagy olyan 4tiitd innovécids sikerekkel, ame-

lyek kilendithetnék az orszdgot a lassi nvekedés fontebb va-

zolt alappalydjarél. Nem vizsgaljuk ehelyiitt egy Gjabb vilag-
gazdasagi valsig hatasara kialakulé felfordulsst sem, bar ez az

eset honaprél honapra valdsziniibbé valik.

a) A tokefolhalmozis a magyar gazdasagban hagyomaényo- -
san elégtelen, nem utolsésorban azért, mert a szocialista kor-
szak nélkiilozését kovetden a maganmegtakaritasi kedv igen |
alacsony maradt. Ez nem fitggetlen attdl, hogy a szocialis halé
mellett a nagy bukas kockdzata kicsi, a jovikép zavarossiga
és a kilatasok hianya miatt a marél holnapra élés tdmegessé
valt. Végil a bankrendszer az elmult évtizedben nalunk js 4
felelStlen kdltekezést fedezé megoldasokkal alapozta meg a
maga szamitasat. A svajcifrank-hitelek j6 része tartds jdve-
delemmel és vagyonnal nem fedezett, nem is fedezhetd, hi-
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_ hatéroljék be.

ralkodd fogyasztast finanszirozott, igy sose tériilhet meg,1¥
lakosségi megtakaritésokat

az dllam rendszeres hidnyainak
«fedezésére haszndlta,

s0t id6rél idére a vallalkozéi szféra is
megtakaritéva valt, ami igen silyos tény, hisz epp a fordi-
totja annak, amirél a gazdalkodds szal Kézenfekvd, hogy a
rendszeres koltekezést ekképpen rendszeres kiilss hitelfoluétel
potolta, mindhdrom f5 Jovedelemtulajdonosnal. Fontos emlékez-
tetni arra, hogy a megtakaritdsi rata tébbek szorgalmagzta
emelése a foly6 fogyaszias tovabbi meérséklését és igy a ki- .
bocsétas és a foglalkoztatas tartés vergddését eredményezné,
mig a tékepiac mélyitését ideoldgiai és hatalmi szempontok

b} A munkapiaci részvétel arin
Mmutatja, hogy 100 felnétt emb
lemtermeld munkat, a kétezre

Y4, vagyis az a szam, ami meg-
erbél hanyan végeznek jovede-
s €vek elsé tizedében 56% kiriil
tartésult, szemben az QOECD atlag 70%-aval és az Egyesiilt Al-
lamok 76%-aval (OECD, 2011a, 242). Magyaran szélva, készel
kétszer akkora termelekenységi szint mellett Amerikiban a
lakossag egyotdével (1) tébben dolgoznak atlagban, mint n4-
lunk. Azaz, a pelgarok 20%-a nalunk egyaltalan nem teremt
értéket, mig Amerikaban igen.
Raadasul ndlunk a foglalkoztatds mir o
2001 és 2005 kozott is esokkent, atla
ben 0,3%-kal és 2008-ban 1,3%,
valsagot megeléz
1,5% rakddik r4, s
tédott. Mig nalu
éves korban tor

gYyors nivekedes idején,
gban 0,4%-kal évente, 2007-
-kal, ami irdnyzattd valik mar a
Gen. 2009-ben erre tovabbi 2,8% és 2010-ben
mai ismereteink szerint ez 2011-ben is folyta-
nk a tényleges nyugdijba vonulas atlagosan 56
ténik, a munkaban toltst idé Skandinaviiban
és Japdnban 15 évvel hosszabb. 10 millié alatti lakosra 3,3 mil-
li6 nyugdijas, 1,2 millié minimalbéres, 800 ezer {515t rokkant
nyilvéan elvisethetetleniil sok, féleg ha a teljes kérg jarulékfize-
tok kore alig haladja meg az 1,7 milliét (KSH, 2011b).

-

2 A hitelesek allami kisegitése igy a kiz
nak’ nevezett ballépés mindsitett esete,
penzt, stilyosbitva a helyzetet, s masok

gazdasagtanban ‘erkélesi kockazat-
amikor a rossz pénz utdn vetik a jo
at is a feleldtlenségre Gsztdkélnek.
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c) A gazdasagi ndvekedés hajtémototja — kiiléndsen
osztrék iskola szerint — hosszabb tavon kizardlag az inno

¢letet megnehez{td elSirasok és szabalyok kikeriilésérél, a f(i
alatti tilélés stratégiajarél van szo. De a schumpeteri tjitok,
a teremts rombolok, az iparban termeld attéréseket hozdk te-
rét besziikiti a kutatas és a fejlesztés évtizedes elhanyagolésa.
A rendszervaltozas 6ta az volt a j6 év, ha a K+F raforditisok
elérték a GDP 1%-4t, szemben az Eurdpai Unié célul kitiizott
3%-aval. Es, ugyancsak a vilagtrenddel szembe menve, en

nek kétharmada az llami és alig egyharmada a céges forras,

Az tjdonsagok befogadasara az oktatdsi rendszer készitene
t6l, Az azonban az ¢vodai szinten szétesett, az alap- és ko-

a teljes korosztaly létszdmanal tobbet iskoldztak be 2008-2010
soran, megjelenitve a mennyiségi béviilés és az ezzel jard mi-

Jol mutatja e hatdst, hogy az osztatlan képzésti féiskolasoknak
még mindig 76%-a tud elhelyezkedni, az osztott alapképzéshdl
kikeriil5 egyetemi végzettségiicknek viszont alig 53%-a (egy év
utan).'” Ezek szerint egyszerre keresleti és kindlati kovlat is van: ak‘it
kiképeznek, nehezen taldl munkat, és az 4j munkahelyeket is
eredmeényezd Ujitdsok létrehozdsara, valamint bevezetésére nem
koltenek. S6t, 2010-2011 soran a GDP 3%-4t elérd zarolasok az
akadémiai és az egyetemi szfért az atlagosndl harom-négysze-

nak, ott utdbb mar az alkalmazasra is képtelenné vélnak.

'8 Kézenfekvé, hogy ha e cégeket fejstehénnek tekintik, azok a kutaté rész-
legek leépitésével vilaszolnak, mikézben a betegek egyre olcsérbb, émd}e
egyre bizanytalanabb eredeti és mellékhatasn generikumok révén gyé-
gyuinak, ha gyégyuinalk.

28 Magyar Nemzet, 2011. februér 15.
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cid. Bar hajlamosak vagyunk a Nobel-dijasck és a Rubik-kig
ka hazajanak képzeini magunkat, ekképp a taldlékony nép
mitosza leng koriil benniinket. Es ez igaz is, amennyiben az

utobbi is jorészt egy tucatnyi nemzetkézi cég fejlesztése.' -
zépszinten Oncélilan széttagolédott, a felsGoktatdsban pedig.

néségrontas hatasait.

resen nagyobb mértékben stijtottak. Marpedig ahol nem kutat- .

Z intézményi és egyéb , puha” tényezok

:Ma mar a legtsbb tank&nyvben
yoman ~ elismerik a forraselosztasi rendszer nalld tényezd
. voltat a ndvekedés szempontjabdl és az életrnindség szempont-
. jabol egyarant. Hazankban a kétszint( bankrendszer 1987, évi
. kialakitdsa, majd a fébb pénzintézetek 1996-ra lezirult maga-
nositasa, végiil 1997 és 2002 kézstt a kuifoldi pénzintézetek
megtelepedése és a tékemérleg liberalizalasa egyiittesen elvi-
leg és formailag kedvezé teret adott volna a pénziigyi kézveti-
tés mélyiilésének és a pénziigyi kultira fejlédésének,

A valésagban e fejlédés hatdsai csak korlatozottan érvé-
nyesiiltek. A magyar bankrendszerben tovabbra is jelentds
piacuralmi pozicidkkal bir az QTP (Varhegyi, 2011a), nem
utolsésorban a mindenkori korménnyal kialakitott tébb mint
szivélyes viszonya alapjan. Magasak maradtak a bankj dijak
€s - a devizahitelesek ugyei kapcsdn — ma mar a napilapok
téméja a piaci erbfolénnyel valé visszaélés szdmos fajtaja.
A banki dijak és a pénzintézeti jovedelmezdség egész Eu-
rdpaban a legmagasabbak kézt maradt — a banki kiilénadé -
2010. évi bevezetése utén és ellenére is. A hitelbél valé fej-
lesztés koltsége a legtiibb villalkozas és hdztarts szamara
elérhetetleniil magas maradt, a nagy cégek pedig — ha tehet-
ték ~ az anyavallalaton keresztiil vagy a globalis pénzpiacrél
finanszirozzik magukat.

A pénziigyi kzvetités masik aga, a tékepiac csokevényes ma-
radt, évtizedek dta lényegében ugyanaz a négy részvény jelenti
abudapesti értéktSzsdét, A csdkevenyesség okai kéziil kiemel-
hetjiik a magénositds kézi vezérlését az egymast kovets kor-
manyzatok részérSl. Ehhez jarul még a gazdasag eréssds Alla-
‘mi iranyitasa is. Kimutathaté volt ez a neoliberalis szdlamokat
hangoztaté szocialliberalis korszakban is (Antal, 2009), de még
inkabb az dllamvezérelte modellre nyiltan irdnyt vevd maso-
dik Orbdn-kormény idészakaban, Kiilénésen az allami na
holdingok - szinte minden teriileten — megfigyelhetd létreho-
zasi kisérlete tette ezt kézzelfoghat6vé a kzmédiatdl az ener- _

- a neoklasszikus szintézis
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Gl

- gyors hatisu
atd, hogy ma

tésektdl. Az unid valésaga, mar kezdettdl fogva, egész mas
volt: ez mér nem az alapit6 atyak szolidarisztikus és tavla-
tokban gondolkodé kbzossége volt., Maga az a tény, hogy a
csatlakozasra j6 masfél évtizedet kellett varni egy elenyészé
gazdasagi sulya Orszagesoportnak, mdr jelezte, hogy a jaték-
szabalyok megvaltoztak. 2005-t5] a telosztandé alapok kériili
éles vita és az 4tutaldsok gyakori visszavétele jelezte, hogy
mas vildgban éliink. 2010 &szére az 0rszag az unids forrasok
j6 négyotddét mar lehivta és lek6totte. Innen tudhats, hogy
a felhaszndlasban a nem gazdasagi célok a jellemzék, mint a-
Zeneakadémia feliijitasa vagy a kulturdlis f6varos, Pécs belte:"
rilletének részleges rendezése. Jémagam ezt helyeslem, hisz
az EU nem cég, ezért befektetéseinek definicidszeriien nem
a megtériilést, hanem a k6zjot kell szolgdlnia. Ugyanakkora
jobbk6zép kormény kireiben sokan biztak abban, hogy e for:
rds révén mozduihat meg a magyar kisvallalkozéi kdr — amj
illiziénak bizonyult, e
c) A jogillamisdg és a fazdasdgi szabadsdg kiterjesztése az elmiilt
évek kdzgazdasagi elemzései szerint legalébb annyira fontos -
tényezdje a félzarkdzasnak, mint a hagyomanyos tényezgk
barmelyike. Nos, e két tényezd siralmasan gyenge volt az el
mualt két évtized Magyarorszégén. Az étléthatéség hianya, az
adott helyzetre szabott trvénykezés, a hatalmi érdek szerint
atértelmezett szabalyok, az dnkényes alkalmazas, valamint a

taladéztatds és a jovedelem elszivargdsa, mind az ellenkezé
iranyba vitt. j

Az rokség

a) Mar a kbzép-

- hajtott végre,

Nos, a novekedés tényezéinek messze nem teljes korii atte-
kintése mar egy szomory kovetkeztetést megalapoz. Hazdnk:
ban . a ndvekedés tenyezdi kiziil egy sincs jo dllapotban, igy moz-
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sba hozatalukra .a széndéknyilvénftés, a raolvasds va

megoldés reménytelenek tiinik. Mi tébb,
£a a gazdasdgpolitika - kiilénésen a gyor-

tirapolitika eszkézei — ig
16i vagy a kiilénaddk be. és kivezetése — az Gssztel
kézéptavon is mér csak kevéssé tudjak alakitani.

€s hossz(i tavi névek
ti — vazlatos - szdmbavétele js arra utal
megfigyelGk kirében elterjedt ama vélel
_ Magyararszcigon 2008/2
$dgbol fakads konjunkturilis
esetben indokolt is lenne a
hénapjdnak derdlatasa,
val, mintegy 6njaré mé
kott 4,5%.0s névekedés
lékponttal magasabbra i
Oszi konvergenciaprogr
hatasd volt, majd a Bajnat-korményzat a
pontjanak megfelels kiigazitdst hajtott v

009-ben pusztin a

amtol kezdve a koltss

elemzések kimutattik, hogy 2005-2006-ban a
ad0ssagbdl - évi mintegy 1,5 szazalékpontos k

Maladas vagy hanyatlds?

y az allamhaztartas egyensilyi muta-
jesitményt

edési tényezék fen-
, hogy téves a piaci
em, amely szerint
viliggazdasigi wil-
Syengiilés esete 4llna fnn. Utdbbi
jobbkozép kormanyzat elsé kilenc
amely szerint a kiilsé sokk elmalta-
don térhetnénk vissza a jol megszo-
1 palyara vagy annal akar egy szdaza-
8. Az ugyanis jol lathato, hogy a 2006,
gvetés semleges
GDP 5 szdzalék-
gre a fizetGképesség
Ozben visszamendleges jegybanki

o)

eresletb8vitést

Azaz, semleges, fenntarthato politika mellett 5
magyar novekedés trendértéke mdr 2004 6tq

meg a 2,5%-os értdket, Vagyis az kiilén erbfes
részletes igazolasat igényli, miképp és mit

nem haladhatng
zitést és annak
8l duplazddik meg
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a kivetkez6 években a nivekedési teljesitmény, mert enélk
csak kivanhatjuk, &mde nem jelezhetjiik eldre, Az ugyanis'e
mi hiba, ha az eldrejelzési technika vezeti az elemzbt, és e
hiszi, hogy a kiilsé hatds elmaltaval a valosdgban is minden a
régi j6 kerékvagasba tér vissza. ‘
b) E f6lismerést csak erdsiti, ha az ehelyiitt tételesen nem idé
zett nagyszamu tarsadalomtudomanyi elemzés és a napi meg
figyelés alapjan felidézziik azt a mar-mar kozhelyszer(i tételt;
hogy Magyarorszig 2004 és 2009 kizitt €8y sor egymdsra épiild és
egymast csak részben dtfeds vilsig drvényébe keriilt (Mihalyi, 2008;
Murakézy, 2008). Csak jelzésszer(ien: e korbe tartozik a kisval
lalkozasok valsaga, a civilizalt tarsadalom kotészovetét alko: -
t6 értékek megrendiilése, a bizalom szembeszikden alacsony .
szintje, ami a kizintézmények mellett a személyes viszonyok-
ra is kiterjed, a szabalyozas hitelvesztése, a foglalkoztatas és a
munkara foghat6sag valsdga, a j6léti rendszerek fenntarthatat-
lansaga és céltévesztése. , . ‘
E valsagok kibontésa és elemzése egész kotetet érdemelne.
A folsoroldssal csak azt kivantuk szemléltetni, hogy a magyar
gazdasag krizise sokkal mélyebb, és mas természetdi is, mint -
amt annak taglalasabol adodna, hogy elertiik-e a koltségvetési
hidnycélt, vagy szokas szerint elvétettiik azt. A hosszabb tivi _
kimenet szempontjdbol utdbbi szinte mindegy. S mikbzben ké-
zenfekvd, hogy a gordg, az it vagy épp a portugal valsag élezs-
dése idején az allam héztartisanak fegyelmezett és attekinthetd
vitele egyfajta minimumf&itétel, e kérdések — kiztiik az, hogy
az IMF-fel vagy nélkiile boldogulunk — elenyészd jelentGségii-
ek az orszdg halmozddé szerkezeti feszilltségeihez képest. Mivel
éppen ez utébbiak hizddnak meg a folyé pénziigyi mutaték
rendszeres fonntarthatatlannd valasa mdgott.
¢) Ezzel eljutottunk egy kordbban tobbszir taglalt kérdés-
hez, nevezetesen a pénziigyi egyenstilyteremtés és a mitkiddképes
szerkezetek kinlakitdsa kizti kibékithetetlen ellentéthez. Mig a sta-
bilizacié ~ f6képp egy naptéri éven beliil — kimondottan pa-
rancsuralmi eszkozokkel érhetd el, miikoéddképes szerkezetet
még a vasminiszter, Baross Gabor sem ugy hozott létre, hogy
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féle egészségiigyi megszoritasok jol szemléltetik ezt, Mindkét
esetben a szakmai, majd tdrsadalmi ellensllds politikaforma-
16 erévé valva elsGpdrte a reformereket, mikzben az altaluk
jol-rosszul megoldani kivant problémakat csak a szényeg ala
s0porték (Bird, 2011). :
Epp ezért élénken és hangosan tiltakoznunk kell az ellen a
— részben nyugati — sajtotermékek keltette téves beallitds ellen,
amely szerint a kiltséguetési megszoritds lenne maga a reform. Sokat
halljuk, pedig kozonséges tévedés. Kézenfekvd, hogy minden
valtozas el6bb kéltségekkel jar - legyen szé a Manchester City
elitklubba alakitdsarél vagy a kérhazak miikodéképessé téte-
lérdl. Mindeme esetekben a pénziigyi szigor eréltetése vélhe-
tleg eleve tévitra visz. A kijeldlt hivatalnok leadja a gyozelmi
jelentést: csokkent a koltségszint. Ekézben a valodi eredmény-
valtozd ~ bejutunk-e a Bajnokok Ligéjaba, tébben tévoztak.e
gyogyultan, jobb-e a kezelés utan az €letmindségiik, mint elGt-
te volt — meg sem jelenik, ha igen, akkor romlist mutat. Marpe-
dig az EU - féleg a német—francia paros — sokkal jobban fél az
Eurdpai Koltségvetési Kiigazitd Alapot kikezdé spekuldciotéi
és tilhasznaldstdl, mint hogy a valddi, szerkezeti reformokat
€s a kzép- meg hossza tavon varhaté eredményeket mérle-
gelnék. Marpedig a koltségvetési megkurtitasok, ha még oly
szikségesek is lehetnek, onmagukban nem jelenthetnek és

nem is jelentenek gyogyirt a magyar gazdasag szerkezeti jelle-
gl elneheziilésére. '

A vélsagkezelés allanddsulasa ok
és nem kovetkezmény!

a) Széleskord Gjabb nemzetkézi szakirodalom alapjan e pon-
ton sziikséges emlékeztetniink arra, amit a gyakorlat emberei
nem szivesen hallanak, pedig igaz. Nevezetesen: a tartds ndve-
kedés soha és sehol nem Jott még létre véletlenszeril stletelés, napi
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Csaba Liszld

rogitnzés és dsszehangolatlan részintézkedések mintegy spont
ereddjeképp. Az, hogy egy megoldas konvencionalis vagy ne

konvencionalis, Snmagaban semmit se mond, hisz a mérce az,
hogy bevalik-e hosszabb tivra. A vilag kizgazdasagi irodal- -

maban egyetlen komoly szerzd sincs, aki ne 2 kiszdmithatdsdg,
a jogktvetés, a bizalom, a szerzbdések tisztelete, az dtldthatdsdg és a
szabdlyozds stabilitdsa alkotta rendszerben latné a kibontakozés
utjat."*® A korabbi, meglehetésen technokrata névekedési iro-
dalomban a vdlsdg nyomén visszatértek a korabban tal puha
tényez6kként mell6zott konzervativ értékek, mint a megbizha-
tosag, a szavahihetGség, a szolid Gzletvitel és a munkavallaldk
nem pusztan bérkoltségként kezelése, ' L

b) Mivel a hitelesség tibb sikon is egyre jelentSsebb, kézen-
fekvd, hogy az olyan kis nyitott orszagban, ahol a kivitel és
a behozatal egyiittesen meghaladja a nemzeti termék kétsze-
resét, a kozos valuta jelentette stabilitas, az ltala kdzvetitett
alacsony kamatszint és az arfolyamkockazat kiiktatdsa az eur6
bevezetését siirgetd kovetelménnyé teszi. Hiszen a két ciklussal
késgbbi idSpontok hangoztatasa azt a benyomdst kelti: a kor-
many maga sem ad hitelt sajdt ambiciozus kiigazitdsi és dtalakitdsi
terveinek, kiilonben az azok révén 6nmagétol bealld teljesiilést
bonuszként kényvelné el és sajat helyzetének erdsitésére hasz-
nalhatna. Ha pedig valakit iizletfelei szavahihetetlennek tarta-
nak, akkor gyakorlati szempontbdl mar azza is vélt — ennek
pusztito kivetkezményeivel egyiitt. .

¢) Ma mdr senki se vitatja a csalddi és a kizepes villalkozdsok

gazdasagfejlesztési szerepét. Térsadalmi és gazdasagi szem-
pontbdl pétolhatatlanok minden civilizalt tarsadalomban.
Iit sziiletnek az innovativ tletek és emberek, itt alakul ki az
egyéni felelSsségvallalas kulttréja, innen terjed a vallalkozo
szellem, itt képzddik a sikeres kozépvallalkozéi kor, itt jon

10 A Columbia Business School professzora, Frederick Mishkin (2011),
az egyik leghefolydsosabb amerikai kdzgazdész ezt — néhany tovabbi
ponttal kiegészitve - az iskoldkon és valsigokon ativeld Gjklassaikus
kézmegegyezésként targyalja.
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e a produktiv munkahelyek tébbsége, itt jon létre a de-

okratikus rendet magéaénak tudo polgarok kére s a magén-

tulajdon tisztelete a gyakorlatban. Ez nemcsak az dtmenet ide-

i jére fontos, minden nyilt tirsadalom erre az alapra épiil. Ekképp
. — kiiléndsen jobbkdzép kormanyzatoknak — sziviigyiik kell
hogy legyen a kisvallalkozdk tamogatasa. Ezek Magyaror-

szdgon sem pusztan a kényszervéllalkozok és kvazi-munka-

nélkiiliek korét jelentik, hanem innovativ. g6cokat is, szamos
agazatban. Ugyanakkor a mindenkits] és mindentél (piaci
és egyéb hatasoktdl) védelmet igénylSk vagyainak engedve

a szabdlyozas kivirul, a véllalkozasoknak pedig bealkonyul,

barmi is a hivatalos ideolégia. Ekkor a kis cegek az informalis

- gazdasagba szorulnak. :

Ugyanakkor silyos tévedés a nemzetkézi cégeket pusztan vér-
szive, €ldsdi egységeknek beéllitani, ahogy az a kizbeszédet az
* elmuilt években eluralta. ™ A magyar njvekedést megalapozé ki-
- vitel 70%-a a nemzetkozi cégek teljesitménye. Es igen, a tArsada-
lombiztositasi befizetésekben is hasonlé az aranyuk, amibél a ko-
z0sségi nyugdijakat és az egészségiigyet fenntartjak. A fejlettebb
iparagak korszerlisddése, az értéklancon valé feljebb jutas, a tanu-

- 10 szervezetek kialakitasa, a munkakultira terjesztése és a folyto-
nos tovabbképzés napi gyakorlat a komoly nemzetkizi cégeknél.
Rajtuk keresztiil alakulnak ki a megfizethet6 &rak a korabban vé-
dett teriileteken, igy a légi kozlekedésben vagy a tavkozlésben, és

*  terjednek e] a korabban nem ismert szolgéltatasok is.

A nemzetkozi cégek tehat letfontossaguak az orszag szama-
ra. Egyteldl 6k alakitjak a névekedés makrokeretét add kivitelt,
Osszetétel és iitem szerint is. Mdasfell a gazdasagban kialakult
beszallitdi kapesolataikkal és keresletiikkel élénkitik a kisebb

cégek piacra jutdsi esélyeit is. A két szektor egyre erdteljeseb-
ben épiil egymasra.

¥ A Figyelf cfm( iizleti és gazdasagi hetilap TOP 200 rovataban Chikan
Attila 2011. juliusi vitainditdja kapesan szerz6k széles kisre fejtette ki e
kérdés kiilonféle oldalait. hitp://fm.hir24.hu/ 'gazdasag/2011/08/03/chikan_
attila_hamis_kerdesfeltevesek/ :
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sét az évtized végére, és 300 ezret ebbdl a ciklus végere, 2014
re. Bz nyilvanvaloan normativ kizelités, ami abbél indul ki

vel t6bben élnek munkabl jelenleg is.

ben nem szerepel, de ettél még igaz -, hogy a foglalkoztatas,

dulé, hanem végpont, hisz a termelés tékeigényességének a
fliggvénye, ami viszont valdban szabadon valaszthaté, Ha a

egylttmikdddek, egyszeriibb gépet venni, amit legfoljebb
pihentet, mint munkatarsat, akinek &1 kell mondani (vagy
fizetni kell utdna a kézterhet akkor is, ha nem hajt hasznot

520: képzettrél vagy képzetlenrdl, nyelvismerettel vagy sza-
mitégépes tudassal birérdl, vagy épp ellenkezfleg, iskola-
padbdl harminc évesen épp kikeriiltrél vagy talpraesett, tettre
készr6l. Es nem mindegy, hogy a felvételi és elbocsatdsi sza-
balyok, a bérezési el8irasok és az adok, tamogatasok rendje
milyen. - 2

Ebbél a szempontbdl 6 jel a szabdlyok egyszerdsitése, az adj-

hogy a bevétel mérséklGdése kiadascsokkentést kévetel, vagy
ha az nem lehetséges ~ mondjuk, mert sok az eltartandé -

szint egyarant befolydsolja a bejelentett és a fekete munka egy-
mind a munkéra foghatdsag, mind a tovabbképezhetdség
szempontjat. E tekintetben téves az a visszatérd politikai t&-
rekves, hogy a felsGoktatassal kezdjék az dtszervezést, hisz a

munkapiacrol nem a felsGfokii végzeltségliek, hanem az alig és alap-
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d4) Helyzetértékelésiinkkel egybevag az, hogy a korméfiy
rendiiletlentil szorgaimazza egymilli if munkahely megterengtés

hogy a hozzank hasonlé lakossagszamu Csehorszagban ennyi-

E célkitlizés értékeléséhez £6l kell idézniink azt az elemi
kozgazdasagi Gsszefiiggést — ami a bevezetd tankdnyvek-

vagyis a gazdasagi ndvekedéshez folhasznalt munka nem fiig-.
getlen viltozéja a gazdasigpolitikinak, hanem eredménye. Vagyis
- a legigénytelenebb tankdnyveket leszdmitva — sosem kiin-

befektetd nem bizik a piacban, vagy ha a munkavallalok nem

vagy kellemetlen). Az se mindegy, milyen munkatarsré] van.

zas atldthatévi és kinnyebbé tétele. Mérlegelendd ugyanakkor, .

akkor nincs tere az adévagdsnak. A kézteherszint és a segély-

mashoz viszonyitott arényat. A képzés jellege is befolyasolja :

SEmeTess o vuE Y LI@ULYALLdD !

képzettek szorulnak ki szerte o vildgon. Bz pedig az alapképzés
és a kozépiskola reformjat igényli — bizonyos értelemben az
elmult évtizedek oncél: és intézményi autondmist fetisiz-
16 térekvéseivel szemben a klasszikus megoldasokhoz vald
visszatéréssel, A nevelés, a szocializdcié és g nyelvi képzés,
valamint sok esetben a kéziigyességen alapulé szakmak tisz
teletének elterjesztése Jelenleg teljesen hianyzik. Ez pedig a
munkadra nem foghatatéak hadanak Ujratermelését eredmé-
nyezi.

e) Anélkiil, hogy oktatasszocioldgiai terepre tévednénk,
fontos megallapitasra juthatunk. Nevezetesen: rendkiviil le-
egyszerusitett, életidegen foltstelezésekre épiil az a vélekedés, mely
szevint az addesokkentés kizvetlen munkahelybdvitd hatdssal jirna
(a biralathoz részleteiben: Erdds, 2012). Nem mindegy, kinek
az addjat, mikor és milyen foltételek mellett csikkentik. Nem
mindegy, kiket és mire lehet egyaltaldn munkara fogni. Nem
mindegy, kiegészitik-e képzési, munkapiaci intézkedések és
a belsé konjunktira alakuldsa a kézteher csdkkentését. Ez a
felismerés Gsszhangban 4ll a nemzetkézi szervezetek elem-
Zéseivel, amelyek mind arra utalnak, hogy a fontebb felsorolt
tényezék, de kiemelten a képzés és a befektetések tOkeigé-
nyességével kapcsolatos vallalkozéi dintés alakitja a foglal-
koztatdst, nem énmagéaban, kizvetlenil és foleg nem a rivid
tdvon érvényes adorita.

Minél inkdbb tgy véljik, hogy a hazai munkanélkiiliség
jelentds része strukturalis, annal kevésbé gondolhatjuk, hogy
pusztan addintézkedések, netan a névekedés beinduldsa dnmsg-
gaban orvosolhatna e bajt, Ha az addesdkkentés nem célzott és
nem befektetéshez kététt, a jovedelmet konnyi f51élni. A mun-
kira foghatdsigot pedig, mint littuk, meg kell alapozni — ehhez az
alapoktatés és a szakképzés, nem a felsdoktatis atalakitdsa siir-
getS. Ugyanakkor a szocidlis transzferek, kozte a rokkantnyug-
dijak és a segélyek mérséklése, utébbiak hazai vasarloerejének
ismeretében, nem tinik keresztﬁlvihetének, rdadasul a szocia-
lis halobol kiesdk vélhetdleg inkdbb a biinszés, mint a munkapiac
utanpétldsdt alkothatnak. '
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Csaba Laszld

Nem konvencionalis megoldasok
és megoldatlansagok

Az eddigiekben a novekedés hosszi tavi tényezéire dsszpon-
tositottunk. Ezek barmely kormdny szaméra adottsignak te-
kinthetdk. Ez utdn ideje ratérniink arra, hogy a 2010 dprilisiban
létrejott korménytobbség miként élt a killinleges folhatalmazds adia
egyszeri eséllyel. Mennyiben vezették tetteiket a fontebb vazolt,
elméletileg megalapozott szempontok, s mennyiben vezették
napi kenyszerek, koztiik az igen széttarté érdekeket és szem-
pontokat megjelenitd, népes parlamenti frakcié miikodtetésé-
vel kapcsolatos, tudomanyosnak nem tekinthets, &mde fontos
gyakorlatias megfontolasok.

Mivel a legttbb Gjitast rendre egyéni képviseli inditvanyok -
formdjaban terjesztették be, nem meglepd, hogy a korabbi kor-
manyzatok idején a kabinet szolgaltaté részlegeként mitkadé or-
szaggylilési képviselesoport az 1] felallasban dnillé hatalmi kiz-
ponttd nitte ki magidt.'* Mivel e megoldésnal eleve nem keriil sor
az ,iddrabld” egyeztetésre a szokott mddon a tarcak kozott, elébb
szakeértdi, majd allamtitkari szinten, szAmos esetben nem pusztan
az ellenzéket ¢€s az érdekképviseleteket, hanem még a kormény-
zati munka osszehangolasdval megbizott kabinet tagjait is meg-
leptek a kezdeményezések 1% A koherenciahidny korantsem csak
a jogdogmatika szintjén valt jellemzdévé, hanem a gyorsasagot a
mindseg elé helyezd gazdasagpolitika egészét is athatotta.

a) Kétségtelen, hogy a mdsodik Orbdn-korminy oriksége leg-
aldbbis kétértelminek wvolt mondhatd. EgyfelSl az {igyvezetd
kormanykent, de dontéen szocialista tamogatassal felallo™®

12 Bz az elsd parlamenti ciklus kivételével sosem volt igy.

1% Es emellett a torvénykezés belsd Bsszhangja sem volt biztosithatd, Mind-
kett6r8l részletesen sz6lt Navracsics Tibor volt frakcidvezetd és mai
kormanyf&helyettes a Figyeld, 2011. évi 8. szamaban.

1% Az ekkor mdr forma szerint ellenzéki SZDSZ formalisan ala is irta a kor-

manypregramot, a jobboldali programmal torvényhozésba jutott MIDF pe-

dig - meglepd modon — minden intézkedést feltétel nélkiil megszavazott.
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kisebbségi Bajnai-kormany kétségkiviil sikeresen haritotta el
az allames6dot és a valutaarfolyam sszeomlasét is. Kiszori-
totta a kizéletbdl a Gyurcsany-kormény legjobban lejaratédolt
tagjait, megindult a tényfeltaris szamos gazdasagi visszaélés
ugyeben, koztiik a févarosnal és a vagyonkezelénél is. A Re-
formszbvetség egyesek 4ltal tdimogatott, masok 4ltal vitatott
programjara hivatkozva megléptek nehany rég esedékes, de
folottébb népszertitlen lépést, igy a nyugdijkorhatar fokoza-
tos emelését, a 13. havi bérek és nyugdijak megsziintetését,
a munkanélkiili-segély és a rokkantnyugdijazas szigoritdsat.
Fontos volt, hogy a 20 Mrd eurds készenléti hitel harmadat,
ami a bankok Nyugat-Eurépaban gyakorolt stabilizaldsat/fel-
tokésitését szolgélta volna, egyaltaléan nem hasznaltak 6], és
hogy a hitelkeret egy utolsé részletét nem hivtak le, ezzel az or-
szag iranti bizalmat megnévelték. A masodik Orban-kormany
2010 folyaman fegyelmezett koltségvetési politikat folytatott,
az IMF-fel valé latvinyos szakitas utdn talan az elvarhaténal is
feszesebbet. Ekdzben a nemzetkdzi pénzpiac atmenetileg meg-
nyugodott, és igy a kiilsé finanszirozds koltsége atmenetileg
csOkkent, a jobboldali kormany populista fordulata elmaradyt, s
ezt a pénzpiacok honoraltak is.

Utobbi hatasara a 2010. év végén még 81,7%-0s GDP-ard-
nyos kiils6 allamaddssdg 2011 augusztusara 76%-ra mérsék-
16dhetett. Ugyanakkor az eurovélsagot és a gazdasdgpolitika
bizalomvesztését megjelenitve az drfolyam 2011 Gszén tartésan
meggyengiilt, mintegy 15%-kal, ami {5liilirta czt az iranyzatot.
Ugyanakkora euréadéssag az év végére 82%-os adossagratat
jelentett forintban, ami a kizardlag rovid tdvi szempontok
uralta, latvanyelemektél sem mentes iizemmenet korlatait je-
lenitette meg. Aligha megleps, hogy e helyzetben elkeriilhe-
tetlenné valt megkisérelni az IMF-hez vald visszatérést, még-
hozza ekkor mar a jobb helyzetli orszagoknak megajanlhatd,
lazabb feltételeket tartalmazé megallapodasi formak helyett a
hagyomadnyos, rendszeres ellenérzést is jelentd készenléti hitel
formdjaban. Ezt a magunk részérdl a realitdsokhoz valé visz-
szatérésként értékeljiik, mikézben kétségtelen, hogy — kitlons-
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sen a kommunikécié szintjén — visszaigazolta a kormany.
szemben leginkabb kritikus elemzék — korabban ttlzéna
szd — bortlatasat (Farkas, 2011, 15-16.).
Masfeldl — kisebbségi és hatarozott idejii, korlatozott fel:
hatalmazdst: csapatként — 4 Bajnai-korminynak nem volt moz- :
ghstere sem nagy ivii atalakitisok elinditdsira, sem pedig az
eldzd ket Gyurcsény-kormany altal hatrahagyott, tobb eset-
ben a biiniilddz3 szervek figyelmét is f5lkeltett politikai-tizleti -
dsszefonddéssor tolgdngyolitésére 13 Szinte nines olyan jelen-
tGsebb dllami fejlesztés és dontés — a légitérsasagtél a metro-
épitésig —, ahol blinvadi eljardsok ne folynanak. Mas esetben a
JO izlés hatarat biztosan atlépd, egyoldalian hatrdnyos megal-
lapodasokra deriilt teny. Példaul ha egy szoftver vasarldsat 24.
havi felmondasi idével lehet megsziintetni, vagy ha 5 szazalék .
tulajdonrész fejében minden tgyben vétdjogot kap a tarstulaj-
donos, akkor ennek nehezményezése bizonyara nem a boszor-
kanyiildizés kategoridjdba sorolhatd. Az allami kifizetések
késleltetése nélkiil nem lett volna tarthat$ az 4tadéas-atvételkor
a hidnycél, s ma mar nem kérdéses, hogy kiilén bea\fatkozés
nélkil még a 3,8%os terveélt lényegesen meghaladd '4,2%-os
tényleges deficitértéknél is joval nagyobb hiany alakult volna
ki." Marpedig a hidnycél tillépését az orszag finanszirozasat
a kormdanyalakitaskor még kdzvetleniil biztosité nemzetkéyi
szerezetek kizartik.

" Et5] pedig csak még kinzébba valik az a kérdés, hogy vajon nem jart vol- -
na-¢ mindenki jél, ha a 2008. marciusi népszavazdst kivetéen nyomban
szakértSi kormany alakul és mar janiusban 6j felhatalmazasg csapat kezd-
het kormanyozni. Mert enélkiil két esztends ok nélkiil lett elvesztegetve,
Sose tudjuk meg, a ,mi lett volna, ha...” kérdésekre mi a vdlasz. De kétség-
telen, hogy a Varga Mihaly vezette tényfeltirok a GDP alig 1 szazalékanak
megfeleld eltérést taldltak, ami nem helyes, de nem is ~hagysagrendi”.
Masfel6l az Eurdpai Birdsag 2011. szeptemberi itélete nyomdan az sem kér-
déses, hogy a pénziigyi térca altal alkalmazott egyensulyjavits intézkedé-
sek évek dta és rendszeresen az unids jogba iitkéiztek, mar a valsagadok

beléptetése elétt is (a gybgyszeradot példaul még a Gyurcsény-kormény
vezette be),
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- nye is adddott. EgyfelSl: mivel

Lreawdas vapy Nanyatlas?

mértékben kétotte le a kriminalisztika hatdrat surolo — vagy azt
at is 1épé - tigyek folgdngydlitése, s a tavlatok kimunkalasira
keves id6 és energia maradt. '
Mivel a valasztisok el6t ket ¢évben — kiilénésen azonban
az orszaggy(lési valasztisokat megel6z6 honapokban — érde-
mi szakmai miihelymunka nem folyt, ennek két kivetkezme-
nem volt minek kiszivarogni,
ald, nem erétlen kisérletek vé-
en igérgetést, sem a kegyetien
tt az 4j t6bbség szamldjara frni. Mas-
it, és korintsem
~nem konvencionalis
nevezett Iépéseknek sem-
etkezményekre vonatkozé
nt — a mindenkori ellenzék

az 1j tobbséget leleplezni prob
gl is elbuktak. Sem a felelétl

A mitveldi 4ltai
gazdasagpolitikai megoldasoknak”
milyen elézménye nem volt, a kév,
hatastanulméanyokat — szokss szeri
hidnyolja csupéan. Mi tobb, a kormanyzati gazdasagpolitikai fi-
lozofia rendszerezett 6 egységes kifejtésére — a fentiekben vazolt
tartalommal — sem a tudomainyos életben, sem a korményzati

dokumentumgyartisban a kormédnyzis honapjainak miilass-
val utdbb sem keriilt sor, 137

Rendszerré vilt az, hogy egyes vezeték egyes kérdések-

rdl alkalmilag vélasztott kozénség - példaul kiilfsidi aj-
sagfrok vagy civil érdeklddok ~ elétt szélnak, a mértékek
tekintetében pedig elvileg egyarant mértékaddnak tekint-
hetS személyek mast és mast nyilatkoznak. Ha ez a nem-
zetl konzultacidk soran helyénvalénak-mondhatc'), az mar

%7 Az 500 kizszerepls jegyezte majusi programtél a Széchenyi és Széll Kal-
man Terven &t az &szi kiigazitdsig és a konvergenciaprogramokig bezd-
1élag sem vilt ismeretessé a fent; tartalmii alapvetés, ezért nem tudjuk
értelmezni a »matolesyzmus bukésardl” széle észrevételeket, :
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kérdéses, hogy egy alaptérvény-tervezetnek nem illenék
kétnie a kormanyparti frakcickat? Az pedig nyilvén siil
bitja a helyzetet, ha e lépések — a szitkséghdl mintegy eren
kovdcsolva — utébb elvi szintre emelkedve maguk viln
gazdasagpolitika lényegévé. Ez bizony a , tervgazdasignak”
nevezett blirokratikus iranyitas j61 ismert Oroksége, semmi
esetre sem Qjitds.

¢) Az Uj kormanyzat figyelmének kiizéppontjaban - a szaba-
don valaszthato témdkban bizonyosan — az orszdg kizjogi beren-
dezkedésének, a fékek és ellensiilyok rendszerének alapvetd dtalakitdsa
allt. Az 6roklott helyzetet az 1989, évi kerekasztal-megallapo-
dasok, az ezekbdl kialakult alkotmény és az Alkotmanybir6sig
itéletei alapoztidk meg. Ugyanakkor mindezt megerdsitette az
egymast kivetd kormanyzatoknak a kialakult jogi kereteket 1é-
nyegében elfogad magatartdsa. ' o

E berenderkedéssel nem pusztn az 1j alaptrvény kiala:
kitasanak folyamata révén kivannak szakitani, hanem a hatg-
lomgyakorlds kordbbi, idénként konszenzusos gyakorlatat folvdlts,
egyértelmilen majoritdrius, tibbségi elv alapti értelmezéssel. Az
egyetlen frakci6 jeldltjeibé] kikeriil vezetdk minden nemhzeti
intézményben és azok feliigyel$ bizottsagaban megjelentek.
Az Alkotméanybirésag hatdskérét - egy kis jelentség(i, de
nagy mediahatasti - tgy kapesan korlatoztak, a semmisségi
torvénnyel feliilirtak biroi {téleteket, a kiilénaddkkal €s a mé-
diatdrvénnyel pedig az eurdpai intézmeények fellépését kivilto
lépésekre keriilt sor.

A korményzat tevékenységét a kozjogi tigyekhez képest
alarendeltnek tetszé gazdaséagi téren sajatos kettdsség jellemzi.
Egyfelél napvildgot latnak kimondottan leginkdbb csak vizidnak
tekinthetd elemeket tartalmazé tdviati tervezetek — amelyek jogal-
lasa és kotbereje nem kevésbé kétséges, mint a fontebb taglalt
alaptdrvény-koncepcidé. Fzek kizé tartozik az Uj Széchenyi
Terv, az egészségligyet rendbe tevs Semmelweis Terv, az okta-
: tas egészét, az dvodatdl a felsGoktatasig atszabni kivané kon-
cepcié és a 2011 mérciusaban kdzreadott Széll Kalméan Terv.
Utdbbi - az alaptérvény addssagkorlatot tartalmazé eléirdsé-
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- szametszd tervezet. Ekézben sajatos

val és a Koltségvetési Tandcs jogositvanyainak erdsitésével —
egészében egy kimondottan szigord, az allami kéltekezést és
a-fiskalis keresleti hatast 2012 végére 2,5 sz4zalékponttal visz-
ellentmondas jott létre.
Egyfeldl a Koltségvelési Tandcs tobbek szerint ardnytalanul
korlatozni képes a vélasztott képvisel6k déntési jogat. Masfels)
az egyéni képviseldi inditvdnyok rendszerére éplils, rogtonzé
korméanyzas ~ az elézetes szamitasok hidnya mellett - kénnyen
fSlpuhit mindenféle fiskalis szigort. Ha a MOL-részvények
vasarlasira vagy mas ~ sok esetben a torvényhozasban nem
is targyalt — nagy {vii fejlesztési dontésekre, példaul atomers-
mi-épitésre gondolunk, a dilemma vilagos és bizonyara nem
megoldott, eredSje nem kiszamithats. A birdi €s nemzetkdzi
déntések miatt kiesd bevételeket automatikusan pétolni hiva-
tott alaptdrvényi rendelkezés erre — a kiszdmithatatlansagra —
nem valasz.
Ugyanakkor a megalapozasat szolgalé Agazati intézke-
dések rendszeresen csak nagy késéssel valnak ismeretessé,
tartalmuk pedig a nem javulé, s6t sokszor romlo pénztigyi
keretek mellett gyakorta menet kézben esik 4t érdemi méodo-
sulason. Mas szaval, tovabb él az a gyakorlat, ahol a hosszabb
tavu eiképzeléseket nem elézi meg szakmai vita, hatdselem-
zés, gzok sza’mszakilag titkin tartalmaznak az iizleti tervezéshben
megszokott, legaldbb hirom viltozatot (deriilats, atlagos és vai-
sagvaltozatot). Egy-egy teriilet dtszabasat nemigen elézi meg
az erds és gyenge pontok szambavétele, az egyes modositdsok
koltségbecslése és iddigényének folmérése, az tizleti vilagban
megszokott SWOT-analizis. Enélkiil pedig valédi szakmai és

‘tarsadalmi egyeztetés sem folyhat. Az életet ezért tovdbbra is

a napi doniések alakitjdk, amelyekbél vagy nem alakul ki hats-
rozott iranyzat, vagy ha mégis, az nemigen van atfedésben a

nagy tavlatra szélo elképzelésekkel. Es ez nem is meglepd a
fentiek alapjan.




A korményzas minéségérdl

Az Gjabb nemzetkdzi kozgazdasagi irodalomban teljeseri b
vett dologgé viélt az a filismerds, amely szerint egy korman
zat teljesitményét nem érdemes pusztan szdmszer{i mutatk,
esetleg sajat tervezeteinek bevaldsi aranya alapjan értékelni

szetévesztdk szamara meglepd kérokben és férumokon is a.jo
kormanyzas/good governance, a szolid tizletvite], a kiszeirm'tha’gé
és igy a kiizbizalmat élvezé/trusted korményzat kévetelése. Es

IMD versenyképességi vizsgalataiig,
jét megalapozé tervezetek koréig! s._

Nem kalandozunk el tehat a'kozgazdasagi elemzés terii-
letérd] akkor, ha foltesszitk ama kérdést: a kétharmados £5l-
hatalmazas birtokdban a masodik Orbén-kormany milyen
kormanyzati mindséget alakitott ki? Lezratlan folyamatban
természetesen nem lehet megcafolhatatlan, végleges itéleteket
hozni. Célunk nem is az itélkezés, hanem a mindséget megha-
tarozé néhany, mindenki szdmara belathatd tényezé bemuta-
tasa, amitdl a gazdasagi teljesitmény alakuldsa bizonyéra nem
fiiggetlen. :

1) Az elsd vizsgaland6 kérdés az uj kormdnyzati
szupertarcak rendszere. Bz utdbbi — az 1960-as évek ameri-
kai cégeit idézden - a nagy divizidk szervezeti péarhuzamara
épiil, ahol viszonylag kevés kérdés elddnidse tevédik a leg-
felsé szintre (a személyi tigyeken és a kommunikicién kivil):
E szupertarcakat azonban a kormanyfén kiviil senki nem lat-
Ja at, és munkajukat sem hangolja 6ssze senki. Parhuzamos
ddntési hatéskorok — legaldbb teriiletenként ketts létezik ~,
s ezen tulnyntldan a kormanyfs egyedi dintéseket is hoz, az
Operahdz igazgatdi tisztiének betbltéséig terjedd részletekig
bezardlag. '

Mindezek hatisara - és a nyugati példabol mar ismert mo-
don - a hagyominyos korminyzati egybehangolis folyamata meg-
gyengiilt. Az Ssszkormanyzati munka mindsége mar a balol-

s6t a bankrendszer jové-

foldllas, a
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ali kabinetek alatt jelentésen leromlott, mert folytonossa valt
-a jo erdk magdnszektorba és kiilféldre dramldsa, valamint a
tavlatok nélkiili rogtonzeés demoralizalé hatésa. Ez a kormany-
valtast kovetd ~ atlagot is meghaladé — kddermozgas révén
kimondottan felgyorsult, az elsd év szamos bakija nyilvan a
betanulatlansag és az egybehangolatlansag egyiittesét mutat-
ta. Nem sikeriilt €rvényesiteni azt a régi fSlismerést, hogy a
kizigazgatasi tapasztalat az egyik legnagyobb hidnycikk, és
nem keriilt sor a kézigazgatds politikai szintté] vald elszige-
telésére, mint ahogy az mondjuk Japdnban, Franciaorszdgban
vagy Nemetorszagban szokds, A kdzigazgatasi pozicidk ver-
senyvizsgak révén valé betoltése, a szakmaj kovetelmények
er@sitése pedig mindeme orszagokban javitotta a kormanyzas
mindségét. Igy az erds allam eszmeéje, sokak szerint Kinat idézé
modellkisérlete - Voszka Eva (2011) kritikai elemzésével szem-
ben —inkdbb a felszin, mint valésagformals tényezd, folyamat-
alakit6 er a 2010 utani iddszakbar 19°
b) A kormanyzas egészét és igy a gazdasagirdnyitdst is gz
dtlami beavatkozisok szaporodisa jellemezte. Eigondolkodhatunk
azon, hogy ez a hosszira nyult atallds —a nyolcdvi ellenzéki sze-
rep utin a kormanyzas f5ladataival valé szembesiilés — oka-e.
Vagy esetleg a valéban megoldands valsaghelyzetek — mint a
vOrosiszap-katasztréfa — valtottdk-e ki, vagy a gazdasagfilozé-
fia megvaltozasinak kovetkezményeként tekintheté-e. A kor-
many némely tagja — igy Fellegi Tamds fejlesztési miniszter
— tobbszbr is szot ejtett az allamvezérelte modell elériyeird),
€s a kormanyfs is tobbszor ~ Nicolas Sarkozy francia elnskét
idézve - Gvott a financkapitalizmus veszélyeitdl. Ugyanakkor
mervadd dokumentumok hianyaban e megnyilatkozasok leg-
foljebb esetieknek tekintheték, amelyeket — més kdzonség elétt
—esetleg mas tartalmutak is folvalthatnak. Vagyis, még az elem-
20k szamdra is csak utdlag vilnak eldinthetdos o folsorolt kérdések.

13 Abban persze igaza van az idézett szerzének, hogy az 4ltala kiemelt
jelentdségiinek tekintett Verseny szempontjai e dntések sordn erteljesen
leértékelédtek, az dtlathatdsaghoz és a kiszamithatésdghoz hasonldan.
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Ls5alka Laszlo

Az azonban ténykérdés, hogy az adézastd] a nagyberuh
zasok tamogatasaig az egyedi megoldisok szdma nétt és beveg,

tésiiket nem kovette a kordbban ilyenkor szokdsos menteget(zds, s
visszavonds igérete vagy a normativitds visszafogasabdl adg- |
do kdvetkezmények elbzetes mérlegelése. A nyugdijpénztari
rendszer atszabasakor sokmillié ember hosszt tiva szerzdde-
seit irtdk dt. Hasonléképp-a kdzalkalmazottak bérezésének és .
elbocsatasanak ujraszabalyozasa is hossza tAvi szerzbdéseket
modositott. A folsorolt és mas példak esetében a kormany- -
parti valasztok egy részének vagy €pp a tényfeltré tjsag-
iréknak bizonyara kedvében jar6 és népszerd lépésekrdl voit
sz6. Ugyanakkor régi tapasztalat, hogy a beavatkozis rendre
tjabb beavatkozésokat sziil, s ekképp a szabilyozdsi kiirnyezet
kiszdmithatosiga bizonydra csokken. Bz a nagy- és kisbefektetdk-
re, haztartasokra és bankokra egykepp all. Es nem lehetiink
meglepve, hogy a beruhazasok varva vért megélénkiilésére

tovabbra is varnunk kell.

¢} A gazdasagi nivekedés visszatérs korlatja évtizedes szin-
ten is a magyar gazdasig gyenge innovdciés képessége. A K+F kiads-
sok alacsony szintje, kiilondsen az tizleti szféra visszafogottsiga,
int§ jel. A korszeri munkaszervezetek, a nem technoldgiai Gjita-
sok gyengesége ezt a helyzetet tetézi (Valeyre-Lorenz—Cartron-~
Csizmadia-Gollac-Tllésy—Mako, 2009). A gydgyszerkassza
megkurtitisa vagy az egyetemi és kutatdsi pénzek zdroldsa a
pénziigyi visszafogas kozismert, flnyiréelvet kbveté megoldd-

sa, kedvezGtlen hatasa azonban mar révid tavon is jelentkezik,
Mégpedig a kutat6 részlegek leépitésében és a kutatéi allomany
kilfoldre vandorlasanak felgyorsuldsdban {amit egyebként a
szakképzettek viszonylag széles kirében is meg lehet figyelni).

E gyengeségeket a nagybefektetdknek nyujtott egyedi kedvez-
mények csak részlegesen és dtmenetileg tudjik ellentételezni, hisz az
innovdcids potencial a tarsadalom egészét vagy jellemzi, vagy
nem jellemzi. Az 1j fejlesztések elhalasztésa ¢s/vagy szomszé-
dos orszdgokba valé attelepitése ma mar korantserm puszta va-
rosi szObeszéd. Ennek tartésuldsa az orszag mint beruhazdsi

vonzaspont leértékelodéschez, utébb pedig a versenyképesség _
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artds gyengiiléséhez vezet. Bzt pedig a valutadrfolyam gyenglilé-
se atmenetileg sem képes ellentételezni, kiiléndsen, ha az kor-
manyzati Iépések — konkrétan a veégtorlesztés — szandékolatlan
mellékhatasa, ™ rdadasul a vilag pénzpiacainak megrendiilé-
sével egyidejiileg id6zitve torténik. Az ~Ontérvényeit kévets”
vonalvezetés kis nyitott gazdasdgban mar révid tivon sem
tarthato fenn,

Mivel az oktatési kinalat a munkapiaci kereslethez nem: aJ-
kalmazkodik - az évodatsl a doktorképzésig terjedd kérben —,
ez a veszély ma mér sajnos stlyos és azonnali. E tekintetben
kiilén gond az, hogy a 2008. évi szocialis népszavazést kvets-
en egyetlen szerepld sem hajlando jelentés tokét dldozni a 6 mindsé-
&l oktatdsra és nevelésre: se a koltségvetési egyensily kihivéss-
val kiizd6 kormany, se az iizleti korsk, se az onkormanyzatok,
se az allampolgarok. Ekkor pedig nemesak a fizikai, hanem a
human infrastruktiira tartds leromldsgval is szamolnunk kell
(Kadar, 2008), nem utolsésorban a versenyképességi, noveke-
dési tényezdk valds és jozan szambavétele soran.

Kilatasok

Ebben az irasban a magyar gazdasagi névekedés f6bb Gssze-
tevéinek attekintését kiséreltiik meg, a teljesség igénye nélkiil.
Ennek id8szertiségét az adja, hogy az elmult években — mir a
nemzetkdzi pénziigyi valsagot megel6z8en, de azaltal silyos-
bitva ~ a termelés és a toglalkoztatds szintje rendre elmaradt a
potencidlis szinttdl. Ez pedig a névekedési képességek tartds
erézidjat valds veszéllyé teszi (Murakdzy, 2008), hiszen mint
lattuk, a dekonjunktira elmultaval nem virhato az 1996-of kijve-
t6 évtizedre jellemz6 4-4,5%-o0s novekedési pdlydra valé automatikus
visszadllds. UtSbbi csak a neoklasszikus és az integracios elmé-

letek elvont, sok, nalunk tilnyomérészt nem érvényes megszo-
ritdsa mellett lenne vélelmezhets.

3¥ Bévebben: Viérhegyi, 2011b,




A 2010-ben kormanyra keriilt 0 tobbség hatdsosan biralg
a baloldal pénziigyi megszoritasokban kimeriild gyakor
s helyette névekedésparti megkozelitést szorgalmazott. Ei#:
nulmanyban épp ezen az alapon éllva egybevetettiik az elmélé
kivetelményeit az uj korminyzati gyakorlattal. Utdbbit mar csak
rovid idészaka miatt sem tekinthetjiik és nem is tekintjiik ki-
forrottnak vagy épp véltoztathatatlannak, a javitasok esélye és
kényszere nyilvan adva van.

A kormanyzat elsd idészakdban a nem gazdasdgi — ha-
nem inkabb a kdzjogi, blinligyi, nemzetpolitikai, személyzeti

— ugyek voltak eldtérben. A gazdasdg tobbnyire csak a kiilvildg -

kedvezitlen jelzései alapjian, kényszerd médon keriilt a napirendre;
akkor pedig a rovid tavh és ,,nem konvencionalis” megolda-
sok uraltak. Kozéptavi tervek kialakitdsara csak fokozatosan
€s részlegesen kerlil(t) sor, és maga a tervezés folyamata sem
mondhat6 lezartnak. Mindez azt is jelenti, hogy a tarsadalmi
varakozasok és a tamogatd kizhangulat ellenére a kiilfbld és
a vallalkozdk, haztartasok sokmillidés kire tovabbra is var az
uj stratégiara, a varakozasait egybehangolni és terelni képes
iranymutatasra. Ha ezt nem sikeriil belathaté idén beliil, az
izleti terv fontebb kibontott tartalimaval megalkotni, akkor a
jelenleg 1,5% koriili hosszu tavu ndvekedési trendértéket meg-

haladni kivand, még oly szerény elképzelések is, tartalmilag -

megalapozatlanok maradnak.

Az ugyanis igazolva van (Erdés, 2006), hogy a nivekedés hosz-
szii tdvl trendértékérdl folottébb nehéz elrugaszkodni. Utdbbi nem s
egyszerien gazdasagpolitikai dontés és finomhangolas kérdé-
se, mint ahogy a tényez6k szambavételénél lattuk. Ha egyalta-
lan lehetséges, ehhez tGbb év egybehangolt és célirdnyos erdfeszitése,
tanulisa, kisérletezése és tévedései is szitkségelteinek. A ndvekedési
forrasok mozgdsitasahoz a vélsagba jutott valsagkezeléssel f6l
kell hagyni. A gazdasagpolitika nem meriilhet ki a pénziigyi
befektetdk révid tavi céljait visszaigazold makrodéntésekben,
hanem a hosszii tdvon hatd — redl és intézményi, kemény és puha —
tényez0k folépitésébe és megerGsitésébe kell fektetni pénzt, energiat
és emberi eréforrast egyarant.
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* FEpp az elmondottak alapjan egyaltalan nem sugalljuk azt,
hogy a kormdnyzis mindisége, a szabdlyozds és a dontések szaksze-
riisége kiizimbios, a novekeddsi iitem pedig kiviilrdl adott, technika-

*ilag és torténetileg meghatirozott lenne. Ellenkezéleg, SZAMOos
teriiletet soroltunk f5l, ahol a kormanyzati szerepvallalas és

iranyitas gyengesége mar az elmult években is kedvezétleniil
befolyasolta a névekedés tarsadalmi és gazdasagi 6sszetevdit.
A szakszerli gazdasagpolitika nem szoritkozhat valsagkezelés-
re. Voltaképpen a hosszii tavy, és ma jorészt rejtett fejlodési
tartalékok mozgasba hozatala lenne a stratégiai feladat. Ilyen
— tovabbra is, sét erésdddéen — a kozbizalom sokszor megigért,
de meg nem valdsult helyredllitisa,'® az atlithatésig és a ki-
szamithatdsdg megersitése, a jogkdvetd magatartds elterje-
dése, az innovacio anyagi és humén foltételeinek létrehozasa
(Hauner-Kobe, 2010).

A kozpolitikaban a t6bbségi elv kemény érvényesitése vél-
hetéleg inkabb izlésbeli, semmint a demokrécia minéségét
érinté mozzanat (bar utébbi szempontjabél aligha kozdém-
bis). Ugyanakkor az sem kétséges, hogy az elmult negyed-
szazadban egyetlen példat sem tudunk arra, hogy egy orszag
széles kiril szakmai és tarsadalmi kozmegegyezés hijin javithatia
volna versenyképességét és tartos nivekedési teljesitményét (Csaba,
2009). Min¢l inkabb sziikséges elSfeltétele e javuldsnak egy
sor nagyszabasu, sokak életét érinté atalakitas, annal inkabb
igy van ez. A skandinav allamoktdl Dél-Koreaig és Brazilidig
terjed azon — demokratikus — dllamok kére, ahol a fenti médon
haladtak meg egy-egy iddszakban mar kifutott tarsadalmi és
gazdasagi modellt. Es nem latunk példat arra, hogy efféle at-

4 A 2011. februdr végén, Budapesten (is), az EU képviseletén bemuta-
tott ~ €s honlapjan elérhet — Eurobarométer 2010 (http:/fec.europa.eu/
magyarorszag/news/20100830_eurobarometer_2010_tavasz_hu.htm)
egész Eurdpdban a legalacsonyabb bizalmi mutatok egyikét hozta ki Ma-
gyarorszdgra. Ez megerdsiti a TARKI hasonld elemzéseinek eredményét
(http:,"/www.tarki.hu/l-lu/research/gazdkultfku tatas.html). Az adatfelvétel
2010 Gszén készillt, amikor hazdnkban a pozitiv virakozasok taldn a leg-
crételjesebbek voltak.
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rendezéseket a magyar nyelvben kiilénésen rossziziivé vj
~reformdiktatra” révén vihettek volna végbe. A 2006 ut
id8szak nagy bukdsa épp ezt igazolta. Hasonléképp kitiin
hogy az ,elpolitiz4lt gazdasig” (Bod, 2011) rossz hagyom
nya mas szereplékkel, mas izlésvildggal, mas nyertesekkel és
ideologidval sem lehetett és ezért nem is lett ereaményesebb,

mint az 1j évezred elsd évtizedében volt. Tanu Ini pedig akkor
se szégyen, ha e folyamat kézenfekvéen korlitozza a kdzélet
szerepldinek gondolkoddsat, képzeletiik szabad szarnyaldsat -
és megolddsaik it kedvét is. Az eurdpai élmezdnyhiz vals fel:
zdrkozds ezért nem egy €s nem is két kormdnyzati ciklus alatt vg-

losulhat meg, bar bekovetkezése sem szitkségszeriinek, sem
kénnytinek nem mondhats, '
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