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‘Der stiirmische Weg zum Markt:
: Allgemeine Trends und ungarische Besonderheiten

Nach dem Zusammenbruch des Sowjetreiches war die allgemeine Stimmung von
grofien Hoffnungen und Erwartungen gepragt, und die Menschen erinnerten sich
an die vom Marshall Plan symbolisierte 7 eit des Wiederaufbaus nach dem Krieg—
oder wurden von Persénlichkeiten des sffentlichen Lebens daran erinnert. Diese
Frwartungen wurden ferner durch eine etwas zU simple Interpretation der moder-
nen Wirtschaftstheorie bestirkt, wonach die Beseitigung einiger Armut und Ritck-
standigkeit verursachender Fehlentwicklungen gendgt, um quast automatischund
umgehend eine Erhohung des Lebensstandards zu erreichen. Dies war im Grofien
und Ganzen das Empfinden :nsbesondere (jedoch nicht ausschlieflich) jener, die
am Transformationsprozess mitwirkten. Nach allgemeiner Uberzeugung waren
Ausgangs- und Endpunkt der Transformation bekannt, und folglich blieb nur
noch der Kurvenverlaut darzustellen und zu formen. Dieses Empfinden war welt
verbreitet und prigte viele Ratschlige der internationalen Finanzinstitute sowie
die konventionelle Weisheit hiesiger Experten.!

In der Realitit war bereits der Ausgangspunkt dieses fundamentalen System-
wechsels von Land zu Land recht verschieden.” Einige Linder, wie Ungarn, Jugos-
Yawien und Polen, hatten bereits einen Jangen Weg hinter sich gebracht, um das
sozialistische System zu untergraber, wihrend andere, wie Ruminien, die Tsche-
choslowalkel oder Ostdeutschland, sich immer noch in vailig verknocherten
stakinistischen Strukturen befanden. Verschiedene Krankheiten erfordern selbstver-
srindlich verschiedene Behandlungsmethoden. S0 stieg die Inflation 1n Polen steil
an — sie erreichte 1989 250 Prozent —, wihrend die Preisstabilitit in der Tschecho-
slowakei nnd in Ostdeutschland erhalten blieb (wenn auch sicher nicht kosten-
los). Wihrend die Sowjetunion unter stark ansteigenden Engpassen bei den Bedarfs-
gitern lite, die von 1989 bis 1991 immer wieder Aufstinde auslosten und schiiefilich
oum Sturz des Regimes fiihrten, waren in Ungarn, aber anch in der Tschecho-
slowakei und in Jugostawien alle Waren des taglichen Bedarfs — 1m Unterschied
2u einer breiten Vielfalt an Waren und Dienstleistungen, die Fiir eine Markrwnrt-
schaft typisch sind - verfiigbar, und aichtwirtschaftliche Themen beherrschten die

e
Siehe Shafiqul 1slam/Michael Mandelbaum (Hg.): Making Markets, Council on Foreign Relations,
" Washington 1994 :
Siche Jozef M. Van Brabant (Hg): Formerly Centrally Planned Economies in the Global Eca-
nomy, Palgrave/New York 1991




offentlichen Debatien. Letztere beinhalteten zum Beispiel die Zukunftsaussich-
ten der Regime oder Umweltfragen. Am bedeutendsten fir Ungarn war hier der:

sozialistische Gabeikovo-Nagymaros-Damm, der an einer der schénsten Stellen
der Donau errichtet werden sollte. :

Unsere zweite Beobachtung ist wiederum kaum iiberraschend: Die eingeleite-
ten Transformationsschritte unterschieden sich je nach Land und Zeitabschnitr.

Wieauch immer wir dic Ereignisse auslegen,’ es ist eine Tatsache, dass sich dic wirr _

schaftspolitischen Grundlinien im Hinblick auf die konstituierenden Elemente
des schon von Waiter Eucken® in den 1950er Jahren definierten Wirtschaftssys-
tems voneinander unterschieden, Kurzum: Die Prozesse der Privatisierung und
die Entwicklung einer neuen Mittelschichr im Unterschied zur den alten Eliten va-
riierten enorm. Wihrend dic alte Elice in Russland nahezu unverindert bestehen
blieb, wurden in der Tschechischen Republik ehemalige Mirglieder der Nomen-
klatura per Gesetz vom 6ffentlichen Leben ausgeschlossen. In Ungarn fielen Ver-
treter der alten Fithrungsklasse - einst Verfechter der beriichtigten spontanen Pri-
vatisierung ~ nahezu ausnahmslos den neuen Wettbewerbsbedingungen zum
Opfer, die hauptsichlich von auslindischen Direktinvestitionen sowie dem Im-
portvon Bedarfsgiitern und Dienstleistungen bestimmt wurden.s
Die Fachliteratur ist duflerst gespalten dariiber, ob und in welchemn MaRe be-
wusste Entscheidungen eine pragende Rolle spielten und in welchem Mafle sich
spontane Entwicklungen sozialokonomischer Prozesse als formgebend erwiesen
haben. Bei einigen interessanten Fille haben wir — seibst im Nachhinein betrach-
tet — keinerlei Anhaltspunkre aufler unsere eigenen Erfahrungen oder Vorlieben.
S0 loste der Zusammenbruch des stlichen Handelsblocks Comecon 1990/91
zweifellos cinen Grofiteil der Rezession in den darauffolgenden Jahren aus, die in
den meisten Fillen in Mitteleuropa 20 Prozent des BIP erreichte ~ein zu Friedens-
zeiten unbekanntes Ausmafl, Nach WIC VOr ISt es schwierig, bewusste, kiinstlich
geschaffene Schritte und spontane Prozesse 7y entwirren, Wihrend sich der Com-
econ formell gesehen erst 1991 aufléste, stellten die Versorgungsbeschrénkungen
der sowjetischen Wirtschaft und die Unftihigkeit der meisten Handelspartner,
die Licferungen zu bezahlen, das ordnungsgemifle Funktionicren der »geplanten
Wirtschaft« bereits von 1987 bis 1989 auf den Kopt. Schon Jahre zuvor war abseh-

3 Siche die gegensitzlichen Ansichten von Grzegorz W. Kotodko (The World Economy and Great
Post-Communist Change, New York 2006} und Anders Aslund {How Capitalism Was Built?,
Cambridge/New York 2007). )

4 Walter Fucken: Die Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Tibingen 1952.

5  Diese Situation wurde weiter verstirke durch die Tatsache, dass Ungarn das einzige postkomny-
nistische Land blicb, in dem dic Handelsliberalisierung weder mir der Entwertung der Landes-
wihrung noch mit einer Erhéhung der Importpreise einherging, die von der konventionellen Han-
delstheorie suggeriert wurden. Siehe Eva Voszka: A dinoszauruszok esélyei [Chances of industrial
dinosaurs], Budapest 1997 (gemeinsam verdffentlichr von Perfekr R and Financial Research, Inc.),

. : e
bar, dass der Zerfall keine Frage des ob, sondern eine Frage des wann sein wu.rd'e.
Er hatte demnach schon lange vor seiner Auflsung de facto aufgehdre zu existie-

ren. Schritt fiir Schritt wurde er schwicher und leitete den wirtschaftlichen Nie-

dergang des Systems ein. ‘
Drittens war die Rolle der Europiisierung von Land zu Land sehr verschie-
den. Bei den Spitzenreitern, wie der Tschechischen Republik, P-olen, Un'garn Lil]d
den baltischen Staaten, war die prigende Rolle, die dic Europiische Union spiel-
te, sowie ihr politisches, institutionelles und wirtschaftl%ches Gefﬁge von A:.1fang
an spiirbar. Wihrend das Konzept der Europiisierung in fier w1ss¢,fnschaft!1chen
Literatur umstritten ist, da es wirtschaftliche, ideelle, rechtliche u'nd 1nternat-10na1e
Beziehungen und Sicherheitsaspekte beinhaltet,” sind dic Ausw_xrkungen eindeu-
tig. In Lindern, in denen der Systemwandel stagnierte oder sich ver{angsamte,
wurde die europiische Perspektive — zumindest voriibergehend — ged.amp'ft und
der Konsens der Elite, die diese befiirwortete, wurde geschwicht. Wu: die Ver-
gleichsanalyse von Kroatien und der Slowakei deutlich zeigts, kann sich — und hat
sich — das innerstaatliche Kriftegleichgewicht selbst in kleinen und per se Tnacht-
losen Lindern nur zugunsten der Pro-EU-Parteien verschieben, wenn die EU-
Option als offen und greifbar angesehen wird. Im Gegensatz dazu kénnte — und
hat - die innerstaatliche Verzégerungstaktik die Reformbewegungen verlﬁngsw
men und umkehren, wenn die » Anreize und Sanktionen« de'r EU feh!en vs./u_rden,
wie zum Beispiel im Falle der Slowakei, die bereits Mitglied der em}lenhchen
Wihrungszone ist. Kaum iiberraschend ist der wohl schwac}?e — wenn tiberhaupt
vorhandene — Einfluss, den die EU auf den grofieen und wichtigsten postkom-
munistischen Fall Russlands ausiiben kénnte, wobei die Bezi_ehung Russland.s zur
Europiischen Union von jeglicher Mitg]iedscha'ftsperspektlve oder selbst einem
privilegierten Partnerschaftsstatus weit entfernt {sa.g ' '

Ein vierter und méglicherweise sogar gewichtigerer Fakror, df.‘l-' die al?welcltlen—
den Folgen des Systemwechsels beschreibt, ist in der offenkundl.g andersarti.gen
Rolle zu finden, die den auslindischen Direktinvestitionen bei den Enthc.k—
lungsstrategien der jeweiligen Transformationswirtschaften zukom::rln:. -Es ist
bekannt, dass auch in der Entwicklungsékonomie der Einfluss der aluslandls.chen
Direktinvestitionen und die Orientierung nach auflen lange Zeit umstritten

6 Liszlé L. Csaba: CMEA in the Year 2000, in: Nordic Journal of Soviet and East European Studies,
. 11-31. .
ls\f;hl/(lj?fféi ll\flaria Radaelli/Kevin Featherstone: The Politics of Puropeanization, Oxford 2001?. :
8  Fruzsina Sigér: EU anchor in snon-mainstream« countries’ transition path: ':['he case of Croatia
and Slovakia, Tiger Working Papers Warsaw, Nr. 115/April 2009 (on_hne abrufb.a; 1f1nter
hutp://www.tiger.edu.pl/publications); Déra Gy6rf_fy: Structural change without trust: Reform
cycles in Hungary and Slovakia, in: Acta Oecorzotmca, Nr. 2/2009, 5. 147.—178. ' -
% Ausfiihrfich dazu Hiski Haukkala: Lost in translation? Why the EU has failed to influence Russia’s
development, in: Europe-Asia Studies, Nr. 13/2009, 8. 1757—1776.



waren, und Debatten dariiber, ob und wann beide Faktoren fiir die innerstaatliche
Wirtschaft hilfreich sind, zihlen zu den Evergreens unter den Schriften zu diesem
Thema. Folglich begeben wir uns in eine umfangreichere Debatte, die in dem
begrenzten Rahmen dieses Beitrages unmdglich behandelt werden ka;m. Wir kén-
nen den Leser lediglich daran erinnern, dass die Debatte iiber die Vor- und Nach-
teile auslindischer Direktinvestitionen in der aligemeinen Entwicklungsstrategie
keine spezifisch postkommunistische ist. ° °
Hier kénnen wir ein eindeutiges Bild zeichnen, das nicht von den jingsten Er-
schﬁtterunge:‘l der Finanzkrise von 2008/2009 iiberschattet ist. Langzeitbeobach-
tungen und eine statistische Analyse'® belegen, dass die Fihigkeit, hochwertig.e'
au'sliindische Investitionen anzulocken — das heifit, nicht allein auf Ertrige aus dem
Primirsektor beschrinkte ~, bei weitem der beste Indikator fiir den Gesamterfol
der Tra.nsformation ist. Dies gilt nicht nur fiir die EBWE-Indikatoren!! des Trans%
formationsfortschritts, die die Entwicklung in Zahlen zu fassen versuchen, son-
dern mehr noch fiir die hard facts, das heifit fiir die Strukturen und Ertrﬁg’e des
Exportsektors mit Blick auf die Produzenten. Wihrend der Anteil an Fertigungs-

produkten in Russland 2009 nach wie vor nur fiinf Prozent betrug, wie dies in den

197Cer Jahren in Ungarn der Fall war, tiberschritt derselbe Indikator 2009 in Un-
garn 63 Prozent. Dies ldsst sich leiche mit den auslindischen Direktinvestitionen
n Zusammenhang bringen, da etwa 70 Prozent der ungartschen Exporte durch
transnationale Unternehmen erfolgen.

Z?veifellos hat solch eine Entwicklung ebenfalls ihren Preis. Hinsichtlich der
Arbeitnehmerrechte befolgen die transnationalen Unternehmen nur selten die Ge-
setzgebung ihrer jeweiligen Heimatlinder, die eine Mitentscheidungsbefugnis und
ax'ldere Formen des Arbeitnehmerschutzes fordert. Die meisten Firmen in auslin-
d_lschem Besitz verfiigen nichteinmal iiber eine'formelle Gewerkschaft. Und falls
diese doch existiert, ist ihre Machtbefugnis gleich null. Diese Entwicklung wurde

in Ungarn durch das Manahmenpaket von 1995 verstirke, als die Arbeitnehmer -

d_en Sparmafinahmen der Regierung véllig hilflos ausgesetzt waren, Mittlerweile
liegt der Anteil gewerkschaftlich organisierter Arbeitnehmer bej etwa zehn Pro-
zent~dazu zihlen iiberwiegend im éffentlichen Sektor Beschiftigte und Rentner.
Ausnahmen gelten fiir die Interessenvertretung bei den Fluggesellschaften und del:
Bahn, wo sporadische Streiks eine groe 5ffentliche Aufmerksamkeit und oftmals
wuch Arbeitgeberzugestindnisse nach sich zichen.

Die durch auslindische Direktinvestitionen dominierte Expansion war eine
Exjfolgsgeschichte gemessen an den iblichen Wirtschaftsstandards, wie zum Bei-
ipiel der Fahigkeit, nachhaltige und steigende Exportertrige zur Deckung der Im-

0 Liszls L. Csaba: The New Political Economy of Emerging Europe, 2. iiberarbeitete und erwei-
terte Auflage, Budapest 2007, Kapite! 1.

1 EBWE ~ Europiische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung,

portkosten fiir die strukturelle Modernisierung zu erziclen - sowohl im Hinblick
auf den Verbrauch (zum Beispiel energiesparendere Maschinen oder alternative
Energiequellen), als auch bei der Produktion und den Dienstleistungen. Wiein der
Literatur belegt,”* niherten sich die auf Exportwachstum ausgerichteten Linder
von 1993 bis 2008 in der Tat der EU-15-Ebene an. Die Inflation ging zuriick, und
sogar die Arbcitsmarktlage verbesserte sich bis zum Beginn der Krise. In der Slowa-
kei und in Polen, wo die Arbeitslosenquote von 2001 bis 2005 bei etwa 18 Prozent
lag, halbierte sich dieser Indikator bis 2007."° Dies ist in jedem Fall ¢in hervorra-
gendes Ergebnis, _ :
Im Nachhinein betrachtet lassen sich jedoch auch einige Schwachpunkze fest-
stellen. Erstens stiegen sowohl in Polen als auch in der Slowakei die Erwerbs-
quoten. Diesc Beobachtung gilt ebenfalls fiir Ungarn, das 2009 die besten
Beschiftigungszahlen aufweisen konnte. Folglich sind die auslindischen Direke-
investitionen cher kapitalintensiv als arbeitsintensiv, wie es aus der Wirtschafts-

 theorie hervorgehen wiirde. Die Auslastung des Produktionsfaktors Arbeit blieb

wiederum niedrig, selbst in Zeiten, in denen sich die Arbeitslosenquote — der po-
Jitische Indikator — verbesserte. Zweitens kann auch Arbeitsplatzmangel falsche
Anreize setzen, indem es sich fiir viele Leute auszahlen kann — und oftmals auch’
auszahlt —, sich arbeitslos zu melden oder daverhaft von Sozialleistungen zu leben,
statt nach einer bezahlten Arbeit zu suchen. Letzteres bezieht sich auch auf die
Option, sich selbststindig zu machen. Dieser Faktor wird jedoch in den breiten
Debatten fiber steigende Erwerbsquoten, in denen eine Anstellung bet grofien Un-
ternchmen hiufig als einzige oder »wahre« Form der Beschaftigung dargestellt
wird, oft heruntergespielt. Mit Beginn der wirtschaftlichen Umwalzungen ent-
wickelten sich jedoch einst uniibliche Formen der Beschiftigung, wie etwa das Pen-
deln zur Arbeit oder Teilzeitarbeit, Saisonarbeit und Gelegenheitsjobs, fiir immer
breitere Bevolkerungsschichten zu ganz gewdhnlichen Arten des Geldverdie-
nens. Eine Erklirung dafiir, warum die Rezession von 2008/2009 die mitteleuro-
piischen Linder so schwer getroffen hat, war das sehr begrenzte Vertrauen in die-
se neuen Beschiftigungsformen sowie die bislang nur unzureichend ausgeprigte
Einsicht in die Notwendiglkeit lebenslangen Lernens. Personen iiber 45 oder 50
Jahre eignen sich nur selten neue Kenntnisse an, wihrend in den USA, Japan und
den skandinavischen Wohlfahrtsstaaten Personen zwischen 45 und 75 relativ weit
verbreitet beschiftigt werden, wie deren jeweilige Erwerbsquote — 72 Prozent ge-
geniiber 50 bis 53 Prozent in Mitteleuropa — zeigt.™

12 Tibor Tvin Berend: From the Soviet Bloc to the European Union, Cambridge/New York 200%
Grzegorz W, Kofodko: The great transformation, 19892029, in: Socety and Economy, Nr. 2/2009,
§.175-192. '

13 EZB: Statistisches Taschenbuch, Frankfurt am Main November 2009, 5. 44.

14 Laut EZB,a a. C.




Ein eng mit den Transformationsstrategien zum Aufbau der neuen Wirtschafts-

ordnung verbundenes fiinftes Problem betraf die Rolle der auslindischen Sach- -

anlagen. Die beiden Extreme in dieser Hinsicht sind Slowenien und Ungarn.
Wihrend Slowenien seit dem Beginn seiner Unabhangigkeitim Jahr 1990 eine Po-

litik des nationalen, zuriickgezogenen Korporatismus verfolgte, der strategische -

auslindische Sachanlagen in allen Bereichen der Wirtschaft massiv einschrankte,
stand Ungarn beispielhaft fiir eine Politik der offenen Tiiren. So sparte die Priva-
tisierung der Banken Mitte der 1990er Jahre Kosten fiir eine abermalige Banken-
sanierung sowie Ausgaben in Form von Finanzdienstleistungen, dic Bevdlkerung
und Unternehmen gleichermafien benstigten. Als die Krise kam, war die Regie-
rung jedoch nicht mehr in der Lage, der Finanzwirtschaft Vorschriften zu machen.
Aushingeschilder der ungarischen Lebensmittelindustrie, wie die Ferz Salami-
tabrik, mussten aufgrund fehlender Finanzierung geschlossen werden. Wihrend
solche Beispiele emotionale Debatten (iiber den Ausverkauf des Landes) auslos-
ten, erwiesen sich diese Optionen aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive in der
Realititals effizient und wettbewerbsfordernd. Im Gegensatz dazu kénnten—und
werden — staatseigene Banken in einer viel zu engen Bezichung zu Industrie-
unternehmen stehen, die sich hinsichtlich ihrer Wetthewerbsfihigkeit beim Export
als weniger iberragend erwiesen haben - wie jeder, der mit den Exportzahlen Slo-
weniens vertraut ist, bestitigen wird.

Die Debatte iiber »nationalen kontra internationalen Kapitalismus« zihlt
zweifellos zu den Evergreens der tkonomischen Entwicklungstheorie. Es liefle
sich schwer leugnen, dass jede dieser Optionen typische Nachteile hat. Die Erfah-
rungen der vergangenen zwei Jahrzehnte haben deutlich gezeigt: Die nach aufien
gerichtete Strategie ist im Hinblick auf die internationale Wetthbewerbsfihigkeit
der internen deutlich tiberlegen. Im Gegensatz dazu kénnten Anhinger der nach
innen gerichteten Wirtschaftsstrategie auf die begrenzten Schiden hinweisen, die
die Finanzkrise verursacht hat. Letzteres ist zugegebencrmafien ein relativ fliich-
tiges Phanomen im Vergleich zu den oben genannten jahrzehntelangen Trends; der
zweistellige Einbruch des BIP im Ostseeraum ist jedoch ein Grund zur Beunru-
higung und Reflexion. -

Ein sechster differenzierender Faktor des gesellschaftlichen Wandels in den
Transformationslindern betrifft das ausgesprochen ungleiche Schicksal der so-
zialen Bewegungen und politischen Parteien, die in der frithen Transformations-
phase prigend waren. Fiir eine Bewertung dessen sind mindestens zwei Fragen
bestimmend: erstens, ob der Nachfolger der (reformierten) kommunistischen Par-
tei als dauerhaftes Element verschiedener Regierungsformationen, wie zum Bej-
spiel in Ungarn oder Ruminien, eine entscheidende Rolle spielt; und zweitens,
ob die demokratischen, antikommunistischen Bewegungen zusammenarbeiten
und sich iber kurz oder lang zu einem Hauptakteur im politischen System ent-
wickeln. ‘

Wihrend die traditionelle Teilung — kommunistisch versus nichtkommunis-

“tisch — das politische Spektrum in Lindern wie Ruminien, Polen und Ungarn

langfristig prigte, wurde sie in anderen Lindern wic dem Ostseeraum, Russland
oder Tschechien und Ostdeutschland in den Hintergrund gedringt. Zu erwihnen
sel, dass ein wesentlicher — oftmals heruntergespielter - Beitrag von Boris Jelzin
zur Aufldsung der Sowjetunion darin bestand, der Kommunisuschen Partei das
Riickgrat zu brechen. Wihrend es schon friihzeitig Hinweise auf die Fortsetzung
von Formen des traditionellen zaristischen Autoritarismus sowohl im Hinblick
auf die Regierungsform als auch auf die institutionelle Ordnung'® Russlands gab,
horte die Kommunistische Partei als einflussreichste Drahtzieherin, als alleiniger
Weg zu Macht und Wohlstand, auf zu existieren. Die autoritiren Merkmale des
vereinigten Russland und Zustimmungswerte von 75 bis 85 Prozent bei mehrer_en
Wahlen sollten die Tatsache nicht iiberdecken; dass es sich keineswegs um eine
Fortsetzung der alten Garde handelt. Im Gegensatz dazu blieb die wieder aufge-
baute Kommunistische Partei in Bulgarien, Ruminien, Ungarn und bis 2005 auch
in Polen ein Sammelplatz tiir bestimmte gesellschaftliche Krifte in ihrem Kampf
um Privatisierung, den Aufbau von Institutionen und politschen Strukturen.
An dieser Stelle bediirfen einige Aspekte einer genaueren Beschreibung. In
Russland und anderen GUS-Staaten war die Kontinuitit in sozialer Hinsicht, das
heifit im Hinblick auf das Fortbestehen der Nomenklatura, in der Tat grofler. Wie
in der anschaulichen und unkonventionellen Darstellung von Anders Aslund'®
widergespiegelt, war das Auftauchen von Oligarchen ein voriibergehendes Phi-
nomen, das die ruhigen Gewisser des bewihrten Weiterreichens der Macht in den
obersten Ringen der von den Sicherheitsapparaten iiberwachten Staatsmacht auf-
wiihlte. Gemif§ soziologischen Anhaltspunkten ist dieses Phinomen die differen-
tia specifica der GUS und zur Erklirung der schr unterschiedlichen Ergebnisse in
den mitteleuropiischen Lindern im Allgemeinen nicht hilfreich und auf Ungarn
im Besonderen nicht ibertragbar. Folgendes sei noch hinzugefiigt: In Ungarn gab-
es 2009 keine zwei Dutzend wirklich wohlhabende Personen, die bereits zwanzig
Jahre zuvor — vor dem Systemwechsel — zu den Vermégenden gezihlt hatten.
Wir finden keine »historischen Namen« unter den heutigen Groflindustriellen,
und wir finden keine Parteikader - aufler in unbedeutenden Unternehmen.'” Dies

15 Janusz Bugaski (Hg.): Towards an Understanding of Russia, Council on Foreign Relations,
Washington 2002.

16 Anders Aslund: Russia’s Capitalist Revolution: Why Market Reform Suceeded and Democracy
Failed?, Peterson Institute for International Economics, Washington 2007. .

17 Um nur einige Beispiele zu nennen: Der ehemalige Ministerprisident Ferenc Gy.urcsény leitet einen
mittelstandischen Mischkonzern in der Wohnungswirtschaft. Die ehemaligen ZK-Sekretiire
Barabis und Berecz leiten kleine Werbe- und Handelsagenturen, letzterer im Bereich Sanitirwaren.
Dies ist nicht mit Konzernen wie Gazprom oder Sherbank vergleichbar.



1st emne Welt der Gegensitze, die nicht von hohlen Phrasen tiberschattet werden

kann.

unterscheiden, kénnen wir besser verstehen, warum die lang andauernde Agonie
der umstrukrurierten Kommunistischen Parteien zu einer Quelle fiir Spannungen
in Mitteleuropa, jedoch nicht in den GUS-Staaten, geworden ist.

Der siebente Faktor, die gesellschaftliche Akzeptanz der wirtschaftlichen
Erfolge, ergibt sich aus unserer Deutung und vorurteilsfreien Interpretation des
vorangegangenen Faktors: namlich, dass die Ungleichheiten in den GUS-Staaten
zunahmen und dass sich der Gini-Koeffizient'® laut Weltbank einem Wert von 0,4
niherte, der mit Lateinamerika vergleichbar ist, wihrend er in Mitteleuropa zwi-
schen 0,25 und 0,33 schwankte.!” Dies ist ein enormer Unterschied im Sinne
des Trickle-Down-Effekts, das heifdt in dem Mafle, in dem auch die drmsten 20 bis
25 Prozent der Bevolkerung am Wirtschaftswachstum partizipieren. Bei diesen
groflen Ungleichheiten wird die weit verbreitete Sehnsucht nach den »guten alten
sowjetischen Zeiten« in den GUS-Staaten verstandlich. In Mitteleuropa liegt der
Fall jedoch anders: In allen Gesellschaftsschichten sind Verbesscrungen erkennbar.
Sei es die Zahl der Studenten, die im Rahmen ihres Lehrplans im Ausland studie-
ren, oder die Verbreitung privater Internetanschliisse oder die Nutzung von
Mobiltelefonen pro 1.000 Einwohnern, die Anzahl neuer Eigenheime oder die Bau-
art und Leistung der Fahrzeuge — der materielle und intellektuelle Fortschritt der
Region ist unumstritten. Hinsichtlich publizierter Biicher — von Gewinnern des
Literaturnobelpreises iber Veroffentlichungen zeitgendssischer wegbereitender
Autoren bis hin zu wissenschaftlichen Biichern - ist die positive Entwicklung fiir
jeden iberwiltigend, der sich die Mithe macht, einen Blick auf die Statistiken zu
werfen. Die Sehnsucht nach den »guten alten Zeiten« ist nicht prisent, was nicht
zuletzt der miserablen Leistung der sozialistischen Regierungen geschuldet ist.
Prisent 1st vielmehr der Ruf nach einer radikaleren, tiefer gehenden Verinderung
dessen, was die kommunistische Vergangenheit iiberdauert hat. Die Gewinne der
radikalen Rechtsparteien sind ein typisches Beispiel dafiir, von Polen iiber Rumi-
nien bis hin zu Ungarn, wo die radikale Rechte unter parlamentarischen Bedin-
gungen nie eine grofle Unterstiitzung genossen hat.?°

18 Der Gini-Koeffizient ist cin statistisches Mafd zur Darstellung von Ungleichverteilungen {etwa
von Einkommen oder Vermigen) mit heliebigen Werten von 0 bis 1; je niher der Koeffizient am
Wert 1 liegr, desto grofler die Ungleichheit.

19 Welthank (Hg.}: Weltentwicklungsbericht, Statistischer Anhang, Oxford 2009, S. 356 ff.

20 Dic einzige Ausnahme bildeten die Wahlen im Jahr 1940, in dem die Wellen des Nationalismus
hoch schlugen und die Partei der Pfeilkreuzler zehn Prozent der Stimmen erhielr — sogar weiraus
weniger als Le Pens Front National in den 1990er Jahrer und als in der gegenwiirtigen Dekade in
Frankreich. Umso erstaunlicher st die 16,7 %-ige Unterstiitzung fur die rechtsradikale Jobbik-
Partei bei den Parlamentswahlen im April 2010.

Wenn wir zwischen der politischen und der wirtschaftlichen Machtverteilung

Die relativ geringe soziale Akzeptanz der wirtschaftlichen Erfolge 1n Mittel-
europa ist mehreren, sich gegenseitig verstirkenden Faktoren zuzuschreiben:

1. In den meisten Lindern wurde die Transparenz der wirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen nicht sichergestellt. Es kam vor, dass offizielle Statistiken
in einer Form Gberarbeitet wurden, die weit iiber die {ibliche Korrektur
vorlaufiger Zahlen hinausging.

2. Durch die Verbreitung der Boulevardpresse und mehr noch aufgrund der
Dominanz der kommerzialisierten elektromschen Medien, insbesondere
des Fernsehens, wird die Qualitit der wirtschaftspolitischen Berichterstat-
tung, die die meisten Bevélkerungsschichten erreicht, immer klighcher.
In vielen Fillen wird nicht einmal der ernsthafre Versuch unternommen,
Tatsachen und Deutungen voneinander abzugrenzen.

3. Die Allgemeinheit ist, 2hnlich wie in Westeuropa, zahlreichen Illusionen
zum Opfer gefallen. Themen, wie die mangelnde Nachhaltigkeit der staat-
lichen Rentensysteme oder der voll verstaatlichten Gesundheitsfirsorge,
sind in einem 40-sekiindigen Clip (der von den elektronischen Medien be-
vorzugt wird) schwer zu vermitteln. Auch die Verbreitung von populisti-
schen Behauptungen und Begriffen in der politischen Arena, die aus
opportunistischen Grunden ebenfalls von Parteien der politischen Mitte
aufgegriffen wurden, hat die Ausbreitung der allgemeinen Ignoranz
begiinstigt. Nicht zuletzt haben Ungereimtheiten bei den Privatisierungen
und nachfolgenden Umstrukeurierungen, wie im Bereich der Luftfahrt-
industrie oder dem Bankwesen, zur Verwirrung beigetragen. Die tatsich-
lichen und kumulierten Kosten fiir die Steuerzahler werden nur selten
offengelegt — und wenn doch, dann meist mit einer Verzdgerung von
mehreren Jahren, wenn sich der durchschnittliche Wihler nicht mehr fiir
diese Zahlen interessiert, da er schon lingst mit neuen Skandalen beschaf-
tigt ist. '

4. Dieser Faktor betrifft die enorm unterschiedliche Rolle sozialer Sicher-
heitsnetze und stellt zugleich auch den achren Ungleichheitsfaktor dar.
Wahrend der Anteil der steuerlichen Umverteilung im Ostseeraum, in
Ruminien und der Slowakei bei zirka 33 bis 35 Prozent lag und mit dem
anglo-irischen Modell der sozralen Marktwirtschaft vergleichbar ist, haben
sich andere Linder an viel grofere Steuer- und Ausgabenmodelle geklam-
mert. Vorreiter in dieser Gruppe war zweifellos Ungarn: Auch wenn die
linksgerichteten Regierungen von 2002 bis 2009 neoliberale Floskeln ver-
wendeten, stieg der Anteil der Staatsausgaben am BIP von 46,5 Prozent im
Jahr 2000 auf 52 Prozent bis 2006 und sank 2009 wieder auf 48 Prozent. Dies
ist noch immer ein sehr hoher Anteil, der in der gesamten OECD-Gruppe
der hochentwickelten Wirtschaftssysteme nur von Schweden, Italien und



Frankreich tibertroffen wird. In Slowenien betrug der Riickgang von 2000

bis 2008 lcf:diglich drei Prozentpunkte (von 46 auf 43 Prozent), die Tsche-
chische Republik verzeichnete im selben Zeitraum eine leichte Steigerung -
von 41,8 auf 42,4 Prozent, wihrend in Polen eine Steigerung von 41,1 auf -

43 Prozent zu verzeichnen war.?' Kurzum: Wihrend einige Transforma-
tionsldnder einen grofien Sprung zu einem schlankeren Staat gewagt haben,
klammerten sich andere weiter an bestehende soziale Sicherheitsnetze.
Letztere sind — wohl wenig iiberraschend — die »ergrautesten« Gesellschaf-
ten, die am stirksten um die Verteilung der vorhandenen Mittel feilschen.
In der Praxis stellen die Rentner die aktivste Wihlerschicht dar, und die Par-
telen der politischen Mitte versuchen, sie zu umwerben und Nachhaltig-
keitsaspekte bewusst herunterzuspielen,

Folglich gehen vier Lindergruppen aus dem 20-jahrigen Systemwande] hervor.??
In der élreichen Gruppe der GUS-Staaten scheint sich ein oligarchischer Kapita-
lismus herausgebildet zu haben, der aus Entwicklungsstudien bekannt ist und oft-
mals auf dic strategische Rolle der primiren Wirtschaftssektoren angewiesen ist.
Zweitens bildete sich eine Gruppe von Landern des Manchesterkapitalismus her-
aus, in denen der Versuch, die Grofle des Staates auf ein Minimum zu reduzieren
und nicht in die Wirtschaftsprozesse einzugreifen, bis aufs Auferste ausgereizt
wurde. Es iberrascht nicht, dass das Baltikum, Ruminien, die Slowakei und Bul-
garien von der Finanzkrise 2008/2009 in Hinblick auf Ertragseinbufien und Ar-
beitsplatzverlust am schlimmsten getroffen wurden. Drittens bildeten sich aus den
Blarmen GUS-Staaten und aus Siidosteuropa »ganz normale Entwicklungslinder«
mit einer schwachen staatlichen Verwaltung, die meist unfihig ist, 6ffentliche Auf-
gaben gut zu 16sen. Die vierte Gruppe, die Visegrid-Staaten (ohne Slowakei), hat
sich dem curopiischen »Rheinland-Typ« der Marktgesellschaften angenzhert,?
mit umfangreichen sozialen Sicherheitsnetzen, die selbst auf Kosten von Effizienz
und Wertbewerbsfihigkeit aufrechterhalten werden. Letzteres ist den recht offen-
sichtlichen Priorititen der Wihler geschuldet, die ihre Ablehnung gegeniiber ei-
ner radikaleren sozialen (Spar-)Politik ausdriickten, wann immer ithnen diese in
den vergangenen zwei Jahrzehnten offeriert wurde. .

Wie passt Ungarn in dieses Gesamtbild? Es ist eine Plattitide zu behaupten,
Ungarn sei ein »Frithaufsteher« im Prozess des Systemwandels gewesen. Hier
existierte der »klassische Sozialismus« oder der in den Fachbiichern iiber verglei-
chende Wirtschaftssysteme beschriebene sowjetische Wirtschaftstyp im engeren

2] LautEZB,a. 2. O., 8. 47.
22 Einzelheiten siehe Liszlé L. Csaba: Crisis in Fconomics 2, Budapest 2009, Kapitel 3,
23 Michael Albert: Capitalism versus Capitalism, London 1993.

- Sinne lediglich vier Jahre lang: ab der Verkiindigung des ersten Finfjahrplans

(1949) auf sowjetischen Befehl hin bis zur Aufhebung dieser Strategien durch die
»revisionistische« Regierung Imre Nagys im Juni 1953 (im Nachhinein betrach-
tet ebenfalls auf sowjetischen Befehl hin, obwohl die Prozesse schnell aufier K on-
trolle gerieten). Aus diesem Grund @iberlebte der »Handelsgeist« insbesondere in
den Provinzen. Verschiedene Formen kleiner Unternehmen florierten in den
196Qer, 1970cr und 1980er Jahren gleichermafien. Der 1968 angestofiene und 1984
weitergefihrte Neue Okonomische Mechanismus Iéste — zum Grofteil unbeab-
sichtigt —auch in den Unternehmen des 5ffentlichen Sektors ein gewisses Maf§ an
Dezentralisierung und geschiftstiichtigem Verhalten aus. 1989 fiihrte die schei-
dende Regierung cinen Prozess der Handelsliberalisierung ein, der von der neuen
demokratischen Regierung fortgesetze wurde und fiir einen reibungslosen (aber
nicht besonders behutsamen) Ubergang sorgte. Zwischen 1992 und 1995 erschuf
die strenge Gesetzgebung eine Marktwirtschaft, die anderen Transformations-
lindern um Jahre voraus war.

Ab 1998 und insbesondere ab 2002 iiberwog jedoch die Versuchung, die Friich-
te des wirtschaftlichen Wandels zu ernten, noch bevor diese reif waren. Die Feh]-
einschdtzung, die EU-Mitgliedschaft mache. weitere Strukturreformen iiberfliis-
sig und die Finanzmirkte wiirden jede politische Linie kostenglinstig finanzieren,
dominierte in den guten Jahren des relativ hohen Wachstums von iiber vier Pro-.
zent. Nach der letzten grofien Reform im Jahr 1997 mit einer teilweisen Privatisie-
rung der Renten tiberrascht es niche, dass der Wirtschaftsmotor bereits 2005/2006
ins Stocken geriet. Von 2006 bis 2009 gab es zahlreiche Versuche einer Vermark:-
lichung, die zumeist wenig erfolgreich waren, da zuvor weder fachlich noch gesell-
schaftlich Einigheit (iber die Schwerpunktsetzungen erzielt werden konnte. Das
Abdriften und die wirtschaftliche Stagnation gingen in Ungarn daher der Finanz-
krise voran, statt ihr nachzufolgen.

Je weniger iiberzeugend Projekte mit langer Reifedauer sind, wie die Gesund-
heitsreform oder regionale Umstrukturicrungen, desto stirker ist die Verlockung
des konventionellen makrotkonomischen Populismus alten Stils. Dies konnte an-
hand aufgestockter Sozialleistungen und (oftmals eher formal als effekriv} gesenk-
ter Steuersitze beobachtet werden. Die Finanzkrise hat Ungarn besonders hart
getroffen, denn die Wirtschaft des Landes ist aufgrund der hohen Auslandsver-
schuldung und seiner schlechten Finanzlage sehr angreifbar geworden.

Die Zahlungskrise im Oktober 2008 hitte durch ein umfangreiches, gemein-
sam von IWE, EU und Welthank organisiertes Hilfspaket verhindert werden
kénnen. 2008/2009 begannen sich die Finanzindikatoren zu verbessern, Ungarn
konnte 2009 eines der niedrigsten Finanzdefizite vori 3,9 Prozent verzeichnen. Im
Hinblick auf Wachstum und Beschiftigung war der Preis fiir diese Stabilisierung
Jedoch hoch. Damit nicht genug: Finanz- und Wihrungsexperten prognostizie-
ren fiir 2011 bis 2013 eine Phase der wirtschaftlichen Stagnation in Ungarn; das



BIP-Niveau von 2005 wird folglich erst ein Jahrzehnt spiter, im Jahr 2014, wie-
der erreicht werden. Die Untersuchung dieses »verlorenen Jahrzchnts« wiirde eine.

gesonderte wissenschaftliche Publikation erforderlich machen. Was wir aus die-
ser historischen Darsteltung folgern kénnen, stimmt mit den umfassenden Er-
kenntnissen in der Literacur iiber Politikreformen iiberein: Wenn gute Jahre ver-
schwendet werden, kénnen in schlechten Jahren nicht die erforderlichen Reformen
eingeleitet werden, und letztere erfolgen dann viel langsamer als unter andeyen
Umstinden. Mit anderen Worten: Zeit ist Geld, die - einmal verschwendet ~ nje
zurlickkommt, Die Talfahrt Ungarns vom Spitzenreiter zu einem der schwichsten
Transformationslinder Europas im Zeitraum von 2005 bis 2014 ist eine liberzeu-
gende Darstellung dieser konventionellen Weisheit. 7
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