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PRESENTACION

El debate sobre la Europa que deseamos tener es antiguo y profundo; desde la firma del
Tratado de Roma o adin antes desde la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial
dicho debate ha estado presente, ha dejado su huella, incluso, en todos y cada uno de
los episodios de la construccién europea. Pero, posiblemente, nunca ha sido tan vital
como en los tiempos que nos ha tocado vivir, cuando la crisis econémica, ademds de
dejar sentir sus efectos sobre las economfas curopeas, pone de manifiesto las debilida-
des del proyecto comunitario, y, 2l mismo tiempo, Ia necesidad de mds Europa, no
menos. '

Ese compromiso con Europa requiere un debate estratégico en dmbitos muy dife-
rentes, como la operativa de las instituciones, la cohesién social y territorial o [z soste-
nibilidad del crecimiento, entre otros. Una vertiente obligada de ese debate concierne
con el papel de los paises que han protagonizado las tltimas ampliaciones procedentes
del Centro y Este de Europa en esa apuesta estratégica. El tiempo transcurrido desde
que se produjeron aquellas ampliaciones ofrece cierta perspectiva para proceder a esa
reflexién, en toda su complejidad. Los nuevos socios han obtenido sustanciales benefi-
cios —no sélo ni acaso funda.mcntalmente economicos—, pero también se han visto
sometidos al imperativo de reorganizar sus economias y entornos reguladores al merca-

. do dnico europeo. Los pafses de la “vija Europa™ han visto cémo se ensanchaban sus

mercados, al tiemipo que en lo polftico se cerraba una brecha histérica, credndose un
espacio de cooperacién y didlogo, donde antes gobernaba ef disenso v la confrontacién;
pero los costes también han sido notables, derivados del aumento de la heterogeneidad
del espacio productivo europeo y de la dificultad de articular —politica e institucio-
nalmente— visiones de Europa ciertamente diversas.

Este debate se proyecta inevitablemente mis all4 del perimetro comunitario, pues
la Unién Europea ampliada —al desplazar sus fronteras hacia el Este del continente
y al haber incorporado a pafses procedentes del orden comunista— ha asumido nuevos
desafios, tanto econdmicos como geoestratégicos, entre los que destacan la definicién
de una posicién y una agenda ante las nuevas solicicudes de adhesién, el establecimiento



de un marco de cooperacién con Rusia, la gestion de los flujos transfronterizos de
poblacién o el disefio de una politica energética. ‘

Espafia no puede, no debe, estar fuera de esta reflexién. Las ampliaciones han sido
contempladas a2 menudo como un riesgo o una amenaza, perspectiva {controvertida)
que, posiblemente, ha diluido una reflexién m4s ambiciosa sobre el papel del mundo
poscomunista en la construccién europea y sobre nuestros intereses en esa parte del
continente. Este libro ofrece una oportunidad de corregir ese déficir.

Ellibro retdne, con un enfoque multidisciplinar y estratégico, un conjunto de tra-
bajos realizados por especialistas procedentes de reputados centros de relaciones inter-
nacionales y de personalidades con una acredirada trayectoria en la construccién
-europea. Se ha procurado conrtar con una amplia representacion geografica —pafses de
reconocida tradicién curopeista, nuevos socios, candidatos a la adhesién y partners
estratégicos—que garantice una pluralidad de visiones, necesarias para construir una
Europa compleja.

Tras una introduccién de Diego Lopez Garrido, el libro arranca con sendos Textos
de Alberto Navarro e Ignacio Sotelo, que reflexionan acerca del futuro papel de la UE
en un entorno global. Andrés Inotai pone en claro los efectos de la crisis financiera
internacional sobre las economias europeas, analizando las consecuencias de la situa-

- €idn econémica actual, ‘

Centrdndonos en la dltima incorporacién de paises a la UE, Wladimir Andreff esta-
blece un andlisis sobre el valor afiadido de la ampliacién, sobre lo que han aportado los
nuevos socios y el coste que eflo ha representado en el resto de la Unidn. Grzegorz W.
Kolodko presenta los patrones de desarrollo que han guiado a los paises del este de
Europa en los dltimos 20 afios, haciendo una proyeccién hasta el afio 2029. En esta
linea, Kiroly Attila S6os reflexiona sobre las debilidades a las que se ha expuesto a las
economfas del Este de Europa en su periodo de transicién y sobre sus vulnerabilidades
ante las crisis econémicas. Por otro lado, Bruno Dagallo profundiza en los efectos que
para los pafses adheridos ha tenido la ampliacién, habiendo sido con frecuencia trau-
mdticos por la velocidad artificial impuesta desde Bruselas, cuyos efectos en ocasiones
han sido nocivos para las economias y de dificil interpretacién por las sociedades.

En relacién con las politicas europeas, Michael Ellman propone nuevos cauces para
la hasta ahora sintética Polftica de Vecindad de la Unién Europea y Hiiseyin Bagci
medita, desde la perspectiva turca, sobre las consecuencias de esta politica y los efectos
que puede tener en el futuro de las relaciones entre Ankara y la UE.

Miés vinculados al 4rea temdtica de educacién e investigacién estdn los escritos de
Maria Lissowska, Urmas Varblane y Liszlé Csaba. El funcionamiento coordinado de la
nueva politica educativa, segiin Lissowska, pone énfasis en la cooperacién interuniver-
sitaria y la autora lo plasma con un estudio de caso. Varblane aboga en su texto por un
espacio de investigacién europeo que incorpore el conocimiento como quinta libertad
bésica del mercado tnico, en este caso de investigacién, que promueva la transmisién
de conocimientos cntre los pafses europeos, mientras que Csaba hace un estudio DAFO
de las potencialidades de los estudios europeos.

Por iiltimo, se presentan textos con un enfoque regional. Igor Yegorov expone las
orientaciones de Ucrania en su adhesién a la Unién, sus dudas y luchas internas, asf.
como ¢l impacto de las politicas de acercamiento sobre su economia. Rustem Nur;:e.v
expone la perspectiva rusa en las relaciones bilarerales con la UE, exp‘hcando los.motl- )
vos por los que Rusia nunca perteneceria a ella. Nauro Campos estudia la evolucién de
una de las herencias mds petniciosas de la vinculacién soviética de estas economias, la
corrupcién.

En definitiva, un andlisis desde distintas perspectivas que pretende ayudar a com-
prender la realidad europea y contribuir al debate sobre el futuro del proyecto comu-

o.
mtal]ja edicién de este libro ha contado con el patrocinio de fa Fundacién Caja Madrid
y con el respaldo institucional de la Universidad Comp!utense de Madrid y ficl Inst?—
tuto Complutense de Estudios Internacionales. La revisién Fle los textos ha su.io rea‘ll—
zada por Santiago Alvarez, Victoria Espada, Manuel Gracia y Maria Eugenia Ruiz,
mientras que los trabajos de traduccién han corrido a cargo de Helena Ancos.



PROLOGO

La iltima ampliacién de la Unién Europea (UE), en la que diez paises de la Eutopa del
Este entraron de una sola vez, y la perspectiva de adhesién de otros, cambia, matiza,
completa 0 amplfa la orientacién del proyecto europeo, entramos en la tercera gran fase
de la evolucién de la Unién, :

La historia de estos mds de 50 afios de UE se puede estudiar desde diversos puntos -
de vista. Cabe analizarla desde la perspectiva del desarrollo econémico, desde un pun-
to de vista juridico, estudiando la evolucién de los distintos tratados, desde la evolucién
de las politicas europeas y también se puede contemplar la historia de Europa, anali-
zarla y entenderla desde la perspectiva de los componentes de la UE y de los sujetos que
la van integrando.

A veces, se contempla a la UE como un todo que siempre ha permanecido igual
pero, evidentemente, no es asi. Durante su proceso de formacién, desde los 6 primeros
paises hasta llegar a los 27 que hoy la forman, el proyecto original ha cambiado. No es
posible pensar que una ampliacién cuantitativa de esta entidad no tenga efectos trans-
formadores cualitativos. Esta es una perspectiva interesante para conocer la Unidn y su
naturaleza, analizarla a Ia luz de quienes la componen en cada momento, llegando a la
conclusién de que los sujetos que la integran, a su vez, van cambiando y transforman-
do el proyecto europeo.

Los primeros paises que comenzaron a formar la UE, el Benelux, Alemania, Ttalia
y Francia, pretendfan fundamentalmente dos cosas: que la Europa destrozada por la
Segunda Guerra Mundial pudiese alimentarse y que consiguiese, a través del carbén
y del acero, empezar a recuperar fuentes de energfa agotadas y deterioradas por ese tre-
mendo conflicto mundial.

Tras la entrada de Dinamarca, Reino Unido e Irlanda, Iz siguiente ampliacién impor-
tante fue la incorporacién de Espafia y Portugal produciendo un cambio en la UE, que
hasta ese momento era solamente agricola’y comercial. El mercado tinico empieza a
politizarse. La entrada de los pafses que en ese momento eran los mds pobres de la
" Unién la hizo evolucionar hacia un lugar en donde no solamente funciona el elemento



puramente comercial, se empieza a hablar de cohesién social. Un elemento que se tradu-
Ce en presupuestos que van cambiando también de naturaleza, desde aquellos donde el 60
o el 70 por ciento eran gastos agricolas hasta los actuales, cuyo porcentaje se ha reducido
a favor de las partidas destinadas a la mejora de la cohesién social.

Comienzan a surgir politicas de cohesién, que van destinadas a establecer una posi-
ble competitividad entre los pafses mis pobres que entran y de los pafses que ya perte-
necen a la Unién. Espafia es el pais que hasta ahora mds se ha beneficiado de esas
politicas en términos absolutos. Por tanto, es una ampliacién que cambia la naturaleza
de Ia Unién, que ya no es meramente comercial o agricola sino que se introducen pets-
pectivas politicas y sociales.

Hay una tercera fase transcendental en la evolucién europea. Por un lado, se pro-

duce la entrada de paises mds ricos, como Finlandia, Austria y Suecia y, por otro, cae
el Muro de Berlin. La caida del Muro no sélo supone la reunificacién de Alemania sino
también la reunificacién de Europa. A pattir de ese momento la entrada de los paises
del Este es deseable e inevitable.

La ampliacién al Este, al integrar paises del pacto de Varsovia que estaban dentro
de la 6rbita soviética, cambia la naruraleza de la UE. Ya no es un mecanismo de defensa
en aquel contexto de la guerra fria, sino que ahora se extiende al conjunto del conti-
nente con vocacién de ampliarse a todos los paises europeos que lo deseen, Los ele-
mentos de cohesidn se profundizan, Espafia pasard (a partir de 2013) de ser un pais
feceptor neto a ser contribuyente neto, dejando ese lugar a los nuevos miembros,

En esta etapa se produce, ademis, la maduracién de la UE desde el punto de vista
geopolitico, relaciondndose de manera directa con Rusia sin necesitar el consentimien-
to de Estados Unidos. Sin la entrada de los paiscs del Este, que otorgan densidad criti-
ca, seria impensable que se hubiera podido desarrollar el foco de influencia que la Unién
constituye hoy en diz a nivel mundial, tanto en su vertiente oriental como mediterrdnea.
Gracias a los procesos de adhesién la UE ha ampliado su perimetro de influencia.

Europa ha adquirido un papel determinante en el panorama politico mundial. La
presencia de la UE es casi obligada ¢n cualquier foro, ya sea la conferencia de Copen-
hague, reuniones del G20 o cualquiera en la que se planteen desaffos sistémicos, como
la crisis financiera, energética o problemas de seguridad. Se requiere la voz de Europa,
que redne ya a un total de 500 millones de habitantes tras la dltima ampliacién. Por
tanto, la ampliacién a los paises del Este ha sido un elemento transformador de la UE,
tanto por su simbolismo como por el cambio cualitativo producido en la misma.

En este momento, tenemos por delante otros procesos de ampliacién, por un lado
palses con estatus de candidatos, como la antigua Repiiblica de Macedonia, Croacia
y Turqufa, y por otro lade, paises con estatus de precandidatos, como Serbia, Bosnia-
Herzegovina, Montenegro o Albania. Procesos que supondrdn en el futuro, y en caso
de culminarse, nuevas transformaciones.

Sin embargo, las ampliaciones van acompafiadas del debate sobre su convenjencia
para el resto de miembros. Ante un momento de crisis econémica como el acrual, se
plantea Ia opcidn de derener e proceso de ampliacién. Hay voces que dudan de la capacidad

- de'la UE para absorber mds ampliaciones por el posible efecto desestabilizador que éstas
" puedan tener.

La incorporacidn de Turquia, con el rechazo directo de Fran(.:i’a y cl'p'roblema del
reconocimiento de Chipre, ha suscitado el debate Sobl'(.i la cuestién rc_allglosa, ante l.a
posible adhesién de un pais de mayoria musulmana. El nivel de corrupcién en l_a Admi-
nistracién croata y la disputa con Eslovenia por un problema' fronterizo tarnb_lén pue-
den complicar su proceso de adhesion. La pf)sible mco'q.Jora'cflén de Maccdorgla ger;;ra
la oposicién de Grecia por la antigua polémica dt? la u.tlhzacmn (Elcl nombre. 1 pro :—
ma en Bosnia-Herzegovina es la existencia de serias dificultades internas. Ene ca‘sio e
Serbia la problemdtica se centra en la cuestién de Kosovo y el reconoclmjcrcllto IEISLf
independencia, varios paises europeos todavia no la reconocen. A ello ;e a;lna ce M oa
queo, ejercido por Holanda, del Acuerdo Interm.o de Asociacién. Holanda consider
que Serbia no colabora suficientemente con el Tribunal In'ternacmnal cr_eado para juz-
gar los crimenes contra la humanidad cometidosl en la antigua Yugoslavia. |

De cualquier modo, estos problemas complican e! proceso pero normalmente no
lo detienen, salvo alglin caso de paises que, o ha_n pedido ya la adhesién, como Mon-
tenegro, 0 estdn a punto de hacerlo como Albania. o

Desde Espafia se mantiene una opinién favorablt‘z a las aml::hacmnes puesto queds‘e
consideran positivas para Europa. Un pais democritico, un pais europeo, puede pedir
la entrada en la UE si cumple las condiciones y los capftulos d.l:: negc')qaaén son _favo—
rables, tiene todo el derecho a entrar, sin censuras por razones 1deolpg1ca.s 0 rcl1_g:93f1s.
La crisis econémica no puede ser una excusa para frenar los _Rroce:sos de ampllaT}(?n.

Las ampliaciones apuntan hacia una Europa mds ﬁJertf:, mds préspera, y la po l[t:lca
exterior de la UE estd basada en que nuestros vecinos no tienen que ser débiles, su for-
talecimiento beneficia a los intereses globales 2 nivel europeo. LJos procesos .de adhes;c;n,
aunque transforman a la UE, la hacen mejor y mds fuerte, mds democrdtica, mds plu-
ral, mds moderna y mds actor global en el mundo. Nos.correspon‘de a los europeos cst(:il—
blecer las férmulas para hablar con una sola voz hacia e} exterior y nos ‘?zrzfspon e
a los europeos desarrollar una cultura de adhesién y una cultura de solidaridad.

Diego Lapez Garrido
Secretario.de Estado para la Unidn Europea



5OPERACION EN LA INVESTIGACION EN ESTUDIOS
‘ LA ROPEOS: UN ANALISIS DAFO
| POTEMCIALIDADES PARA EL FUTURO

_Laszld Csaba

ensayo es un iniento de generalizar 1as cxperiencias de las universidades de Euro-
entral y Oriental en la cooperacion internacional en ateria de Estudios Europeos
4ltimos 20 afios. S¢ sigue para ello la 16gica de andlisis de los negocios con el fin

stablecer propuestas de accién futura que pudieran resultar mis provechosas gue las
xpetiencias pasadas basadas en grandes proyectos de investigacion.

" Dos procesos histéricos han dado forma a la gran mayoria de las universidades de la
- region poscomunista en las dos décadas que Transcurren entre 1989 y 2009. En primer
Jugar, la cransicion de los regimenes rotalirarios a la democracia ha modificado en gran
medida el papel y €l modus operandi de Ja educacion en general Y la educacién supetior
en particular. 1a i Supuso un aUMmento explosivo del namero de estu-
diantes, replicando experiencias de Europa Occidental en €l petiodo posterior 3 1968
en sociedades mucho mis pobres. En segundo lugar, el proceso de curopeizacion, por
ejemplo, de las —a menudo desiguales— interacciones entre los formuladores de poli-
ticas a nivel comunitario ¥ 4 aivel nacional, ha supuesto Letos rotalmente nuevos ex
varios planos disintos. Entre ellos, 1a reconfiguracion de los planes de estudio en linea
con la reorientacion del comercio y las relaciones politicas del Este al Oeste, ¥ la rapi-
daya menudo forzada convergencia de los planes de estudios, conforme al llamado
proceso de Bolonia para creat el Espacio Unico Buropeo de Educacién Supetiof- Pero
rambién de la mano de lo anterior, ha sido esencial Ja movitidad de profesores y €sti-
diantes, muy por encima de lo imaginable en décadas anteriores, €0 cérminos cuantitas
tivos, de profundidad e intensidad. : :

Estos procesos en modo alguno se han {imitado al periodo posterior 2 la adhesion.
E] proceso de definicién ya habla surgido durante ¢l largo proceso de adhesion de 15
afios en el caso de Bulgaria, y de 18, en el caso de Rumanfa. El proceso de Bolonia, ¥
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ot:ciento o mds en la actualidad. Esas presiones han tomado poca nota de la
macién. proveniente de! mercado de trabajo. Por lo ranto, la sobreproduccién de
“umanidades, e derecho y los estudios de negocios en detrimento de la ciencia y la

.erfa se ha convertido en un hecho que incide negativamente ¢n la competitividad

en lh?cas genetales, 1a aspiracidn europefsta, que en términos de estrategia 'po
identificaba debidamente con la convergencia con las normas de la UE?glalPo
para mal, ha dado forma a la organizacién y a las caracterfsticas sustanti\:a.s 3('{
:aaﬁn superizr en toda Europa. Esto es vdlido a fortiori, para los pafses dond
es han o i i i i
;nmedimf)t; I;)] Op:; leal ;;:;s)pzcen}r:s 2:;5:3;?;;111;2 | si esta ﬁ':l[Fxma Fsté lejos rﬂac_ional del pais en el largo plazo (K4ddr, 2008).
AR CuBrzanrsl aovar;:'équc;ad(vj?s“c 1 _ En c% siguiente ap:%rtad‘o revisaremos estas tendenleas mundiales, asi como la idea
cursos multidisciplinares sobre la UE, a nivel de ensefianza de grad com {115 X 'l | ' “M,Slé“ ey e mance 5 4 20.08) o e n - msigscin
Gures multdisplingies sobre o UF, vl de e materia}gd‘d(; como de po s Estudios Europcfos y la manera en que mﬂuye en la coope'rgcutﬁn en investigacion.
fouha cxide n proguciin de uma gran cancdad de mace id4 ;nco, andlisi omarcmos‘H?mg‘na Como Caso de anal:sns_ dcblldo a nuestra familiaridad con el rema, asi
dimicos 7 polticns de J00r0 8 s cures de o marcm; c;:laq n de los gr i como a las hmu::acmnes de tiempo y espacio. Sin emba;go,lata_ndo proceda, las observa-
P S s S LA gznl 50?2281’311:3 PH jglones comparativas se extenderdn, s?})re la base de la experiencia sobre el terreno, a otros
suido de o fondos de preadhsiin, s ke o zl ) y17- Pro 0s 'Estados miembros de la Umor} Europea, pero Sin entrar en una documenrac:orx
no pasan necesariamente por Bruselas, han contribuid la eraies y mu Fllater, démica _dctallada y la fundamentacién de meS‘ ¢ Cﬂflﬂ i debilesy, s
no pasan necesir . uido a la profundizacién y am os,;En primer lugar veremos las fortalezas; a continuacién, los puntos débiles y, despue%s
o i s carmetsics et e mues e do iy gqendo la 16gica establecida pa:ra.cl 3.1"15.]1518 clie los negocios, aborda.rerrfo_s las potenciali-
o e e estra drea de investigacioy ades para el futuro, que es, €n dltima instancia, ¢l objetivo de este ejercicio.
' amentales descritas anterio
te. En primer lugar y ante todo, la expansién del nimero de estudiantes y la
cién de los cursos han llevado al predominio de consideraciones cuantitatiras
los aspectos cualitativos, que sc analizan a continuacién. La necesidad de oﬁcr en
cha la cantidad necesaria de cursos, a menudo independientemente de l}: cualificac
del'profesorado, agravado por la limitada financiacién de los establecimiento i
cacién superior, han llevado a conspicuos resultados, y debilidades previsibles
aspectos serdn abordados en nuestro estudio, en el que ofrecemos una perspecti
cuestidn inspirada en la gestién empresarial, para lo cual llevaremos al:::abcj: .
DAFO. T
Esta récnica fue desarrollada en la administracién de empresas con el fin ae a
a superar la insuficiencia de objetivos, bdsicamente en cualquier organizaciéri.
pendientemente de su dmbito de actividad. Este andlisis amplio pero especffico

, FORTALEZAS

erfa inadecuado interpretar los acontecimientos en cualquier materia fuera de su
.contexto. La misién principal de las dos primeras décadas era proporeionar la infra-
estructura fisica ¢ intelectual necesaria para un aumento considerable de la demanda
.de personas versadas en temas eUropeos. En un primer periodo, estas personas apa-
tecen ligadas a los Ministerios de Asuntos Exteriores y, en particular, a la Oficina del
- .Primer Ministro, encargado de la gestidn de la Asociacién y, posteriormente, las
- hegociaciones de adhesién. En virtud de la apertura de los mercados y de la socie-
dad, con la introduccién del libre comercio y la convertibilidad de la cuenta corrien-
justificarse i se parte de la base de que la educacién superior y 1z | Pect te, un movimie_nto espontdneo a gran escala de persor{as comenzé a (?c_man.dar
una parte de la competitividad de cualquier economi;f e y la investigacién- procesos form;a'twos. En otras palabras, ya no se trataba. sc?lo d(? la alta politica, sino
2008). Huelga decir que nuestro intento no es thaustivcfasiden :S“-' SEHUdO_; o de la baja politica. Aparte de Jos altos cargos dela Admu:ustra(:lél’l ¥ C.lc personalida-
limitaciones que se derivan de esta perspectiva, no es nuestl:o Cmé i rc}‘iﬂﬂOCllendo des del mu.ndP acald_é mico, la penetra.mén d‘e las cconomfas e cransicién en general,
racién comprensiva y multidimensional de Io; progresos realej’ sito lacer una : Ly dc.los prmctplgles inversores extranjeros directos, ha determinado que Hungﬂa, en
po de la educacion superior. Fsta tltima se vio %Lfectada 1zados en ¢ 3f119!10 particular, gracias a la IDE, hgya creado una gran.der'nanﬁ’a de personas cualificadas
improvisaciones y ¢ espiritu experimental de los distincos : e{;{ gran medida,’ po: on este dmbito. Aclcnjl'és, las dw_crsas olcad'a,s de privatizacién, que dieron l.ugar auna
manente presién por parte de la sociedad y concretamente gollemos., asf como ta impostante penctracion extranjera de activos locstles en todos los pafses interesados
pios, las cAmaras de comercia y la industria regional por estabil):r a PIESKSHI de los mun (Wll’lleckl, 200?), y en Hungria, en ?artlcular, hizo que esa Flcmanda no fuf;:ra. una
sus escuelas, incluso a costa de una menor calida dpA menudcerycomro ar ellOS.mIS_ , simple tendencia, sino que s¢ convnr'tlé en c.luradera y sostc?nlble. Junto a los pllarr\?s
nivel académico de las escuelas al nivel Llﬂivérsita:['io o o s¢ Prete:ldla equiparar d:e %a economia —bancos y grandes mdust_;rias. de.exportaaén—— tafn}’.')lén los muni-
region. En segundo lugar, las presiones de la demnc;agzacj ’garzntllza.r ; S;ejngm i cipios locales, las pequefias empresas y las instituciones como }a p01.1c1a y la acencién
lugar a aumentos en las tasas de icula desde 4- Acton de 1a socle .ha.n : * médica, hap creado una gran dcm:‘m-da de personas con cualificaciones por encima
matricula desde 4-5 por ciento, a finales de los ocheri de los minimos conocimientos de idiomas.



En GStC CONtexto, es un logro notable que, en el caso de Hungria

mayorfa d_e los nuevos Estados miembros de la UE, el anterior eif , V'Fam

a nivel universitario exclusivamente en la capital, sc; haya ido debili(:qu:l de

damenFaimente 2 la descentralizacién territorial e institucional uca;: (c)la;

la consigna de 1a Europa de las Regiones. En Hungria, la tradic?ién c[aé‘la'f."
en temas europeos se solia concentrar en Budapest. Actualmente, las un
de Debrecen, Szeged, Gy(Er, Pécs y GodallCE se han sumado a la i al;

puesto en marcha recientemente nuevos programas'. e

b} Este proceso favorable se fortalecié aun mds con la éreacidn de n i
doctorado en muchas universidades, lo que ha permitido la rodu(l:1 ‘?‘IOS:des-
va generacidn de investigadores y profesores, formados en el I::urn'cuclmn ‘

Iugar’de la i.dcolog(a previamente dominante y de la sobrecarga de i C}:ﬂ
co. Jévenes investigadores podrian aprovechar los cada vez méf numrer:'au?rl '
”p}lzgrlasmas de movilidad, con la puesta en marcha de los progra:r?azoslj-

o opa ;eleia?;di Icg?s :l programa Erasmus y otros acuerdos bilaterales.’

1 ) curso, asi como los planes de estudio han experimeént
claro proceso de profesionalizacién y normalizacién, lo que refleja por-
gencias de los mercados y la Administracién del Estado. La asistejncliJ: r 1gul
ferem-:las en ¢l extranjero también ha ayudado considerablemente If)gu?
estudio, tanto en los niveles de licenciatura y de postgrado reﬂe's; 1 S del
logros, ast como deficiencias de los debates mds bien pra n;a’tic: Lo (1’5 K
Estados miembros sobre la naturaleza y el futuro de la UEg Por ae'satS o 60 5
otra cara fie la misma moneda, son relativamente pocas las Inuevas i?:l;:z [:'c -
por los hiingaros y otros ciudadanos de los nuevos Estados miembros sog od
:,:ni?()l: Iéfr.l:t"testo a pzsar L:lckla notable innovacién introducida durante 14°

ituyente de Laeken, ¢ invitd

participar en el discurso sobre el ﬁ’ltuf)nj: liel_l];‘.”;iostislosaf[s(;:im; o
lamerlltablemcnte, de manera excesivamente discipiinadz no ficesczijompo
conflicto con ninguno de los Fstades miembros tradicim;ales Como :e e?t d‘
Etlotl.;:ac de lal clténtrc(l)wlacursia, que supone un intercambio de opini.oncs c:ivilizszl:cl:L ;:i

on vision de futuro, sobre cuestiones v icas,
Politica Europea de Vecindad, la reforma de la ;ﬁ?g:;a;:ger?ct;lzsgziicasl, &
de las politicas de cohesién y la reinterpretacién de la Estrategia de ]ili, ba‘r ]'
desarrollado sin una implicacién activa y sin aportacién intclegtual me:lssa,b
los“nuevos: E‘stados miembros (véase mds en Csaba, 2008). Por otra parte ﬂ‘l
de “conocimientos driles” permitirfan a los egresados universitarios hi):er f;c;s:e. o

aSpECtOS préCIiCOS dC Ia Vlda COtld' € I
1ana €n la U L, Tanto en ﬁl m d() a ‘0
. ] U ac démlco com

: fifoques econdmicos también estuvieron presentes desde el principio, incluyen-
Ytratados monograficos (siendo Paldnkai, 2004, un ejemplo relevante). Estos enfo-
s siguicron la tendencia principal de la literatura sobre la integracién europea y
transmitieron una serie de reflexiones tedricas y politicas al publico universitaria.
Cabe mencionar que la mayorfa de las otras monografias dedicadas a los temas, tam-
'bién fueron, bien rotalmente descriptivas —de las politicas y las instituciones tal
como estdn hoy en dia— o de hechos politicos relevantes, tales como el andlisis de
diversos aspectos de la negociacién, o las implicaciones de los cambios polfticos para
‘los nuevos miembros.
‘Es relativamente raro encontrar andlisis de politicas que adopten una perspectiva mds
amplia y que debatan asuntos de interés para la comunidad europea. Un ¢jemplo de
esto tiltimo es la monografia de Inotai (2007) que discute el problema planteado por
Jos Balcanes occidentales a la politica exterior y de seguridad. El hilo comun de los
libros —y el gran ndmero de articulos no expresamente citados, de revistas dedica-
das principalmente o exclusivamente a la materia’— es mds bien pragmdtico y su
enfoque multidisciplinario, donde se pueden contar como rarezas los modclos estric-
itamente econémicos y econométricos, las ciencias polfticas o las relaciones interna-
cionales, o los enfoques puramente sociolégicos. Mientras tanto, la cuesti6n clave en
1a mayorfa de las contribuciones sobre el tema es el intento de combinar dos o mds
de estos enfoques.
§ Por tltimo, pero no menos importante, podemos mencionar que los Estudios Euro-
“peos tienden a limitarse a un drea especffica de estudio. Esto implica dos tipos de
. caracter(sticas. En primer lugar, rara vez nos encontramos con andlisis dedicados a
cuestiones mds amplias de las relaciones exteriores de la UE, como el papel de la UE
en la OMC, los debates transatlnticos, las relaciones de la UE con el Mediterrineo
-0 ¢l potencial para la cooperacion con Asia y América Latina. En cierto modo, la
“ampliacién hacia el Este y sus consecuencias se han convertido en un tema domi-
nante, hasta un grado tal vez poco saludable. En segundo lugar, nos encontramos
‘con un montén de trabajos cuantitativos, descriptivos y normativos sobre la mane-
ra en que la adhesién a la UE, ha gjercido, ejerce y ejercerd influencia sobre los nue-
vos miembros, pero las perspectivas comparadas son dificiles de encontrar. Las
comparaciones, en su caso, se suelen hacer en los periodos de prosperidad, en lugar
*de analizar los impacros de pollticas comunitarias idénticas en grupos de pafses
- 'durante el mismo periodo. |
Si bien este provincianismo es hasta cierto punto comprensible, por la demanda de
. una opinién piiblica moldeada por los medios de comunicacién, a menudo ha con-
* tribuido a una falsa comprensién del proceso de europeizacién. En parte por la deman-
-da politica de la movilizacién en favor de la UE, pero también en parte por comodidad
intelectual, la ampliacién tendfa a ser valorada en comparacién con la ampliacién al sur,
~lo que supone una falacia, ya que 1) la CE ha evolucionado hacia la UE y 2) la pro-
pensién de los pafses contribuyentes netos a financiar nuevos proyectos ha ido dismi-
nuyendo de forma continua, a causa del feroz debate sobre la eficiencia del gasto

d) I.x’)s Estudios Europeos en los nuevos Estados miembros, y también en Hun r{‘.

dllan a tener una base multidisciplinar. Si bien los enfoques jurfdicos olfg ‘
sido Predomman.tes, por -razones comprensibles, incluyendo las trav):iiior:gs
necesidades précticas para el proceso de asociacién y las negociaciones de adhesi



comunitari

y tario. En c.fcc:to, tras la caida de Ia Comisién Santer en medio de di

Be graves irregularidades en el gasto de los contri o
retafia, los Paises Bajos y los escandinavos,

nueva parti i
pueva f Acia de gastos que pudiera aparecer. La opinién publica en genet
emanta, e i — 1 hy
cualquiezr e en particular—, ha ido gestando una aversién positiy:
o bg 0l comdn, y al gasto en los nuevos miembros est
ado en base i incipi idari :
cidoen al antiguo principio de solidaridad de la Unién. Las denuncias
prop_)onflonada incidencia de la corrupcién, a pequefia y gran al '
gasto comunitario en los paises del Este atin se cuent picos paci

: an entre los tépicos-

cos (au i ot

: { Inque h:%sm ahora, invariablemente, se hayan cometido ’ fe P

0s antiguos miembros). mapore et

En estas ci i ini ibli
. reunstancias, la opinién piblica del Este se siente defraudada..
gran inyeccién de dinero, réplica de | ienci oheid
gran inyeccidn de dincro, piica de la experiencia de los paises de [a cohesié)
erializ6®. St bien me inclino a ver esto como un plus
3

: buyentes netos?, lidcrac[ps
éstos han seguido atentamente

que podria esta

: : [a tdpi
personalidades y analistas al proverbial cuatro por ciento del PIB féf:?bri‘:ifs ¢

:os :iiﬁos eiccepcionalcs por Irlanda y Grecia, ha ocupado un lugar priori
qie‘;npa e .c(;slp?fses del Este. El compromiso del Consejo de Copf:nli'lag'uea;l
ermitt6 la financiacion de la ampliacién haci ;o
. : ael E i
que las directrices financieras permitian un mziximoede ::spam i

naciones) y dio lugar a desigualdad
dos de cohesidn, S s durar e

€n su mayorfa-peq
tanto en la PAC como en
este hecho ha sido duram e pol
s ente explotado por la clase po
mcéim}o g];;.?tando tanto como deberfa pero exigiendo todo tﬁao de a;:ljrg::
aSiduzaén llenziajlis y dz seguridad alimentaria, se ha convertido en el hombr
n los debartes de politica nacional. Tal vez, | i l
piiblica sobre los asuntos euro ' i de I UL oo ion d¢ Ja.opy
: peos v la relevancia de la UE i
y politico, se deba al beneficio de un desarrollo iguali o, By di 8
canto, que a menudo ha lle -

da. La produccié Smi

mOldea[; ] UCCl:{m ac.:ademlca, €N su mayor parte, tuvo tendencia a seguir m4s
. ) .

old s ten encias registradas anteriormente. Incelectualmente esto se-

ertido en una debilidad inadmisible, evidentemente ’ e

3. DEBILIDADES

En la seccié i i
n anteriot hemos considerado la descentralizacién terrivorial

coOmo una ven p f p O !
(+ taja 4ara un pals pequen() con un peso desprop()IClonad d.e d. Cd
1ca ap C t S 105 P p
I!‘.S[a caracter iS [ICA S¢ Il aa Od() nuevos mIemb[OS
con la €xXce Cléll A
[()loﬂla, donde P[estlgl()sas uaneISldadeS de INvest:

Polonia, dond. 5 : gacidén en Cracovia, Pozn;
. ciudades también compiten con los establecimientos de V. ovi
in embargo, enun

N .

o cmbargs odo parece tencr un precio. Lo que representa un plus en una di

: némem " , s(lj.l‘pone un punto negativo en una dimensién diferente, Aumes

: e j .
estudiantes es una ventaja desde el punto de vista de la democrarizae

e instituciong

20

ento de la movilidad social. También aumenta la competencia para los puestos
o y la movilidad académica, ayuda a mejorar el empleo de un mayor ntimero de
nas, y por lo tanto, es encomiable. Por otro lado, si —a diferencia del periodo
reguerras en Hungria— el gasto gubernamental sigue siendo limitado, la misma

fictica puede y, a menudo, crea un grave problema de calidad. Tanto mds si estos gas-
10 se ven complementados por el gasto privado que es, sobre todo en los EEUU,
fomovidos por generosas deducciones fiscales y préstamos a estudiantes’. La financia-
n privada de la investigacién en general y de la calidad de la educacién universitaria,
particular, ha seguido siendo limirada. Esto se debe a una combinacién de facrores
ilturales, como la preeminencia de capital extranjero no vinculado emocionalmente a
cultura local, la debilidad de las clases medias, la miopfa generalizada y el consumis-

como valores sociales y, desde luego, la falta de reconocimiento de tales gastos por

rema fiscal.

a) En estas citcunstancias, la descentralizacién territorial e institucional se ha

. traducido también en lo que podriamos calificar como la fragmentacién dela

. investigacién y la ensefanza. Como, literalmente, cada escuela necesita un de-
partamento de Estudios Eurapeos y de relaciones internacionales, crea uno, aun-
que los profesores, y otras condiciones de ensefianza de alta calidad, como
bibliotecas y otras instalaciones sean mds bien limitados. Serfa deseable la unién
de fuerzas, en términos de administracién y de produccion académica. Sin
embargo, esto es contrario a la légica elemental de los juegos de poder, inheren-
res a las estructuras territoriales de la organizacién politica. Recutrentes intentos

~ gubernamentales de reducir el nimero de las instituciones de educacién superior
~_uno de los cuales concluye en el momento de escribir este trabajo— han fra-
casado invariablemente frente a la resistencia de los poderes locales, la politica,

_ los negocios, los intelectuales y la prensa.

b} La segunda debilidad es tal vez, al menos ef parte, resultado de la primera, Se trata
de la debilidad metodolégica, que se desprende tanto de la diversidad de disciplinas
v el pragmatismo como de las limitaciones territoriales e institucionales que carac-
terizan la zona, Aunque en teoria se pueden visualizar ficilmente una escuela con
un enfoque econémico, que aplica basicamente la metodologia econémica, mien-

 tras que otra se cenua en las teorfas de las relaciones internacionales y similares
—metodologfas a menudo postmodernistas, postestructuralistas—- tal delimitacién
raramente se lleva a cabo€. Por esta razén, el resultado no solo es desigual, sino que
la ensefianza en el nivel de grado y de postgrado no se puede construir sobre bases
s6lidas. La limirada mejora, si existe, en el dominio de las lenguas extranjeras, sobre
todo a nivel oral, es un nuevo obstdculo. Es cierto que Erasmus y otros programas
'de intercambio y movilidad contintian mejorando Jos resultados de los profesores
y estudiantes. Sin embargo, estas medidas ad hoc, que son limitadas en el tiempo y
en general, en sus objetivos, apenas compensan la falta de planes de estudios mejor
estructurados, especialmente para los niveles avanzados. Hay que valorar el buen

ke k!



argumentos basados en el supuesto fundamento histérico Unico de las ideas,
ciatmente de Polonia y Hungrfa, cn la gestién de los asuntos en los Balcanes y
'itambién en los nuevos Estados independientes. Si bien este enfoque no estd muy
presente en ¢l mundo académico, ha conformado tradicionalmente la atmosfera de
_ deliberaciones y la politica y los discursos sobre la Politica Europea de Vecindad.

que generan, Tras: [as pije " Vamaos a mencionar dos caractetisticas de por qué este enfoque es una peligrosa
o Hungrfap:;fncm dc.cret:f'enr'e' dé‘ﬁ Falaf:ia, si. sc toma en seri‘? (como parece ser el caso}. En p.ri.rncr luggr, la pardci-
en documentos, contribuciones a ndimero es ? " excepcién de las v pacién histérica de Polonia y Hungrfa ha sido I de una posicién dominante en sus
les. Mientras que los académicos de los paiszs e o conferencias i respectivas regiones. Por esta razén, el siglo siguiente ha sido testigo de un enarbo-
corniente principal de cualquiera de las disci li;?equmos rara vez contribis larniento de la conciencia nacional, que se refleja en primer lugar en el tra_ﬁfondo del
o Ia filosofia polftica, es sorprendente con tP = CStablcf;lda% ya sed’la nacionalismo (siempre negado por los gobernantes) en los Estados federales de
un dmbito que goza de gran prestigio U;l{“?crl 5(111 mds bien limitada pr ‘Yugoslavia, Checoslovaquia y la Unién Soviéuca. Mis tarde los movimientos tec-
en el dmbito de la UF7. §j e remdtadoycf méicil ad fanto dcrftro de sus : ténicos han dado como resultado el nacimiento de una serie de nuevos Estados
usar esta expresién radical, Ia explicacién es m:if: .lst;lmc‘:](; aue lﬂnovadq,-,. (que, desde Ucrania a Macedonia irénicamente, siguicrop siendo en su mayor par-
a. -te multiétnicos como sus predecesores). Por esta razon, cualquier enfoque condes-
cendiente, o de tono paternalista, o incluso la marcada presencia de las naciones

d) En cu
arto ;ugar, podemos establecer que la mayoria de la producciés
vos muembros, vy Hungrf i o’
s Br1a, en particular, se cen i
t o istéricam: i . .
, rm en Is investig histéricamente dominantes en cualquier otra forma que no sea parte integrante de
la unidad europea, sélo puede ser contraproducente.

racién iti instituci
racié de las politicas y las instituciones actuales Esto implica un’
Spectivo mds posttivo i :
$ » €n la medida en [a ref i
e . ou ga . | ) e
orma de las principaled ~ En segundo lugar y estrechamente relacionado con lo anterior, las experiencias
histéricas son, en su mayor parte, de valor limitado para la comprensién de los

Eis:zc)ir:r::iapor[lo gf:njral, en el contexto de fa elaboracién de las"didy
ra el periodo 2014-2020. i it
También la reformg de las problemas actuales. Esto dltimo es resultado del fin del Estado roralitario, la

existentes h .
. a esta_do en la agenda durante 2fios, y una de | : ' . S . . - N
podemos pronosticar con certez as pocas ey , desintegracién de los imperios grandes y pequefios, el cardcter inacabado de la euro-
€S peco pro ; . . ‘peizacid fragpmentaria v con frecuencia ineficaz gestién del proceso de trans-
dP[ probable que pueda funcionar sin arandes reforman 4. 1 o peizacion, la” g asia y con frecuencia in gest 6 proceso de tr
y del proceso de toma de decisiones (mis en Csab € Ias s nacionalizacién y la globalizacién por parte de la elites locales, y la limitada
: n sa g . . . : . . . .
ratura citada extensamente allf). 3, 2009, tercera patte - capacidad de las sociedades nacionales para seguir el ritmo de los cambios histo-
Este estado de cosas se ve agravado por lo ricos y econémicos de las décadas posteriores a 1989. En resumen, son los nue-
: rmen : . .
En primer lugar, los investig; 0s por otras dos rami vos problemas y no los antiguos los que deben abordarse. Y nadie que conozca
la teorfa de la trayectoria de la dependencia dudarfa de la relevancia del pasado

ticas de la regién s poco Prob:(li;)eresu): .Poér til:l)l:lto, los encargados de forini
futuro, sea cual sea la forma final ?lue esltlelzi ![?ll preparados para los cambids para el presente y el futuro, serfa ciertamente una interpretacién errénea si sola-
académicos de Ia regidn tienen cada vef mej cgar a tener. En segundo litg mente la proximidad geogréfica se tuviera en cuenta como factor de formacién.
s¢ centra en las 4regs que van a conformar el ﬁc;i que ofrecer, ya que su-ateny En los pafses donde, una vez mds, con la excepcién parcial de Polonia®, los
boa, la seguridad energética, el cambio climg Y TJE.S como l? Estracegia d departamentos de estudios de drea y los centros de investigacin sobre temas del
Vecindad y similares. Esto supone un pmbl:r:;mo, A Inmugracién, la Polfricy Este y del Sur tienden a ser disueltos, fusionados o presentan graves déficits de
mvestgacion otientada a politicas futuras 4 COno:ii:ns'! mlsnl,O.Y todavia mids: financiacién, las leyendas urbanas y los recuerdos de familia no pueden sustituir
:iliendo un cierto grado de obsolescencia incorPorad::l:O:lT;ﬂez Zn general a la falta de capacidades analiticas en la regién. :
. . c 5
Poip;?ilgzszeimi;c:d(; Y transmitido a fas generaciones furyras, ) Coru?
fortalezas ciebe(if-‘r iﬂ(::l Sfim : Unla nueva caracterfstica, que a menudo gt
los r11evos Fopados micmlj en la lista de los puntos débiles, T as contribudioi
centrarse en sélo un aspect rods’ ‘]3" ger}f:‘m[, y de Hungria, en particular; tiérid
dimensica orienal pecto ¢la Politica Exterior y Seguridad Comuin, 1 sabes
oriental de la Politica Europea de Vecindad®. Esto a menu(io-s‘ f ’

b, i i

ase mas amphg v el correspondiente debate
lrev:stas.: de Fstudios Europeos encontramos una
0s nuevos miembros de la UE, ¢

OPORTUNIDADES

Lo que se ha presentado anteriormente configura ya nuestra evaluacién —critica— de
Jas oportunidades, limitadas por la organizacién general de esta drea de investigacion
n los nuevos Estados miembros. Con la excepcidn de unos pocos departamentos,



incluyen i i

priva{)ira éi: a ar?;d departament.o de' Relaciones Internacionales y Estudios Europ

P n::zés uropean University americana, se organizan en torno al tcmu ‘

peiza a-u; tq como resultado mé_s de la improvisién y de una estratepia d¢
juste estratégico de los cambios de la demanda descritos en las seglccioies

a) Lam i i l
} mm;g?i‘a}gil;:;i de organizar la ofe.rta ha sido la ampliacién de lo
oy y facultades p;EExIstcntcs, meqlante un simple proceso aditivo,‘r“
o cavoracién ierg ochtlt?s estratégicos y de gestién a través de la_rec;
pom, como sc i fndmen 4 literatura sob‘re administracién de emprcs:és
ace [ cuestiGr Obscr‘:;:[e mtelress_mte' e 1r}c[uso fascinante, es que este
e Organizadoe en ;s{ _institucmnes establecidas, donde la sq
o e orgnic nes (Miller, 1992) sugerirfa un cierto arrastré
Brupos de po: nEcvas cnth en contra de cualquier nuevo viento de;
las instituciones con ussf;jf?ls’virrc?:cril;do Creadgléfd“de 0ot
s inste _ . ver amente diterente, como las esc
pumani ;iersn (eC zlrinagirtl;erfas p;ovmcml.e'f, se puede percibir la repeticién de;
ot o s 0 or oot s e o
O cuaquiera . labase dela isponibilidad de |
Zstmcmtzdz ;;cl)[sr ;L(lilzglrupss de mves:1gac1én, o sub-unidades de en
eructufada dentro os rlcspetztb_les departamentos de economifa/ec
S t;enc Susczr,e:e:}aa politica y geogratia/estudios regionales
npon fencsus ta]ai, en la m.cdlda en que las diversas disciplinas.
sy e para ols Estudios _Europeos. Sin embargo, recibe-ap
mds que de cualquier cfitcjsﬂzadis,lj zgrer;]s;te'rtlfi?ddz lal: e ones s
i que d quie itividad abstracto —por no dec
ma— gnverrr:ipcylz;n:lltlsci Oe:lrrc escuelas. En 'la medida en que la l?nve:stiga:ci
g vertitlo en un cor C;l)onentelﬁ)rmatwo de las carreras universitarié.é
el e et de asef.::1 y el control de otras variables-— Ja coope
mencionados de la forma mgsuze:c;llf;h;aerﬁeci' pocendj oy e s
de proyectos conjuntos y talleres periédicos :a:lct'e’ les e
et : ionales e internacionale
Consgsli::g:sns; i;:lrt(;ilc{cen,desto sucgdc principalmente como resultadg.d
tivas de sus colegas occilgélr?tajecsie:so figéi(iyeat?s y escta dela VB odels]
b) Esta es quizds una segunda det;ilidad i iva que o o
Bia e q : organizativa que deberfamos ex
e mda‘:j t/:; :folsa crcac1drl1 de rc.dv.f:s:. Veinte afios después de un Ca:n%ci): Zl
s o s :fllfe ver la aparicién de estas redes como la Asociacién B
Brconenn i or{etljosl y de Europa. del Este, o la Asociacién de'Fst
Eusopeos, ¢ rcgulariﬁa dla e los nUevos m:erpbros. Estas redes organizan tlle
puales con egula actli,acm:uentr()s u?temacmnales, publican revistas y seri
s £ umen, acu n como c_arahzadores de nuevas ideas, personas :
» Investigacion e interaccién intelectual entre personas activas en x;nP

Ed)

conocimientos adquiridos por
supuesto, disminuye la calidad ac
sos de postgrado que a menudo se so
tos estdndares minimos.
conocimientos relacionados con la UE de una
" mediante un mdster en Derecho Europeo para complementar uno en economia
de la UE o en negocios europeos. Los patrones
del interés —y la motivacién—
oferta, en lugar de seguir la demanda del mercado,
de criterios de produccién académica, que son muy habituales
can desde la Medicina, pasando por la Ingenierfa hasta los Estudios Juridicos.
Por tltimo, pero no MeENOSs iMmportante, un ASpecto positivo es '

'Internacionales, la Teorfa Democritica,

misma razén a menudo surgen sugerencias no

Lavya criticada infrafinanciacion, ¥ la consiguiente sobredosis de la
de estudios no universitarios y ensefianzas auxiliares,
en lugar de la excelencia

rminado.
sefianza —en si mayor(a
icamente a cambio de una compensacién econémica,

académica—, es la responsable potencial o real de este triste estado de cosas.
) La tercera debilidad organizativa se deriva de las dos anteriores.

de estudios no estdn estandarizados,
cil crear compatibilidad entre las escuelas. Menos atin es posible basarse en los

Como los planes
ni siquiera en el nivel introductorio, es difi-

los estudiantes a nivel no universitario. Esto, por
adémica —y también el atractivo— de los cur-
lapan entre si con el fin de garantizar cier-
Del mismo modo es casi imposible enriquecer los
forma estructurada, por ejemnplo

de estudios a menudo dependen
de los profesores, es decir, estdn dirigidos por la
o de cualquier normalizacién
que s establez-

la continua pre-

1 y juridico, baséndose en los mérodos des-

eminencia del enfoque instituciona
criptivos, en detrimento de enfoques académicos mas amplios. Ademds hay una
y las implicaciones, de desarrollos dis-

tendencia al abandono de la produccién,
ciplinares complementarios y, mds concretamente, la Economia, las Relaciones
Administracién de Empresas y Estudios
Regionales. El débil anclaje econémico se refleja en la escasa comprension de las
ventajas mds palpables de los acuerdos existentes, principalmente la moneda tini-
ca y el mercado tinico como fuerzas motrices de una multitud de beneficios y .
excedentes para el consumidor, ranto a nivel micro y macroeconémico. Por la
profesionales y, no sélo en los
tabloides y los medios electrénicos de entretenimiento!®. La relevancia de la
sociedad civil y su activismo en la promocién de estas dreas progresivas de las
politicas europeas como la proteccién del medio ambiente, Jos derechos sociales,
la equidad de género, €l imperio de la ley, la no discriminacién entre las perso-
nas v las instituciones nacionales dentro de sus fronteras nacionales, la igualdad
de trato de los trabajadores inmigrantes, la necesidad de luchar contra el terro-
rismo a través de medidas coordinadas y la interrelacién entre el mercado dnico
y la seguridad energética son poco conocidos en todo caso. Es cierto que todas
las 4reas de politicas progresivas ticnen zonas en comin, a sabes, la naturaleza
evolutiva, ascendente, que evidentemente, estd cn contradiceién con la naturale-
za de arriba abajo del pensamiento juridico, asi como del intergubernamentalis-
mo, que todavfa dominan el debate sobre la ciencia politica de la UE (a pesar de
haber disminuido en todas las otras dreas deniro de esta disciplina).
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‘ en en gran medida en el método abierto de coordinacién (Borras y Jacobson,
estado del arte se deducejigiiil Esto permite la evolucién de las constelaciones y un monton de imitacion,
nsefianza, y aun mds en laggs nformalismo, en el lugar de aprendizaje y otras formas de obtencién de conoci-

' ‘entos ticitos, en vez de tratar de aprovechar al mixima los fondos “recibidos”, o
gastarlos una vez que se han asignado, generen o no valor afiadido.

Por tltimo, pero no menos importante, la mejora de la movilidad de los profesores
arece haberse convertido en una de las principales preocupaciones en términos
pricticos. Cuando los profesores sénior emigran, mds que promocionarse, desde los
suevos Estados miembros, esto apenas es titil para la mejora de la educacién y la
‘ gién (véase mis en la excelente coleccion de Bour-
‘gignon, et al, 2007). Si-bien creemos que la preservacién de la cercanfa 2 las
¢mpresas y la practica polftica es, sin duda, un valor afadido, la ensefianza de la
uropeizacion por aquellos que no. han estado directamence involucrados, especial-
“mente sin un patrén comun de evaluacién y las revisiones por pares académicos, es
" otro componente de lo que denomina obsolescencia incorporada anteriormente. La
“oferta de cursos en las universidades asociadas, el desarrollo de cursos que, por defi-
“nicién, son compatibles para los estudiantes Erasmus con los ofrecidos por sus ins-
tituciones de origen, es el camino a seguir, en Jugar de convocar otra reunién de
burécratas. Este Gldimo ha alimentado y sostenido el malhadado proceso de Bolonia

de producir egresados con una cualificacién cada vez mis baja en toda la UE.

| "Huelga decir que la movilidad de los profesores no debe centratse en la firma de los
‘ contratos y los acuerdos marco por las burocracias académicas, sino que deben cubrir
4'los profesores jévenes. Estos tltimos podrian aprovechar mds y de manera mds efi-
Gente, tanto ¢l conocimiento formalizado como el conocimiento técito que es fun-
damental en la creacién de redes a escala de la UE, y mds frecuentemente que a nivel

regional, local, de empresas o departamentos.

a) A partir de nuestro andlisis m4s bien sucinto del
quier estrategia orientada hacia el futuro en la
cién, dF!bE centrarse en cuestiones de crecient .
descublf:rto por los historiadores. Por esta 4
ct{os tt.zér:icos y metodolégicos, los viei

encia de los plan i ;
el de lo ;Eter ;Zil;;f:jmb mds abstractos en economia, en ciencias. polf
cenectaris g o i eses, :{sbflcomo en sociologfa (p- ¢j., Wallace, 20([;1-)
o oy el mundml[:aosli e hacerlo en cada escuela. Por el contrariosen
oo o ofpaenr ) mund cada CSCLICJE.l deberfa elaborar un perfil, mds a,H
o] o cer cono entos e.s}tandarlzados a nivel de licenciarura y tam
la cooperacién .tranlsfrz;?eorizmcm’nTmre s seucls :
! ! 4, serfa la mej i
Es;e tipo de Investigacion es probable queéorrcfill.)ie!f)ia
. l\;1ueer1-1pre:;ar1al y de la Administracién del Estado.
stra segunda propuesta re
no estd relacionado con el “im
tE{lde interpretar cualquier fend
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que o UF e For o d|d, nuestra perspectiva se deriva de la obsery:
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- Estos incluy,
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er 0 1nico y i
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8, tanto en ¢l 4mbito académicp y civil cond ‘POTENCIALES TAREAS

. Lo que ise tg’a;i N0 €5 otro programa marco, con's
A ate escala, ien sabid :
ntencia burocrdtica Favor e by s -
v 4, 0o hay argumento sélido a favor de Jas econom?asécil dﬁj
ci i i i N |
o acitn e anas. sociales (y la nvestigacién en general). Esta opi e'sd )
. . i !
cons dcscncadenam;reae;te pa.pel de las pequefias empresas, inc]u.idai rIl;iﬂ o
s nto de las innovaciones ¥ las patentes, en contra de | Jpéan
i | , . s
o o arocs inas por elé Golblcrno que, como mucho, son buenas en | o Ocri' V
vestigacin, la docy i6 , e fos pac
tnentacién de | i
o pormes 3 e los gastos del din i
e » Y o que 1:(1l generacion de nuevas perspectivas ¥ usos pricri o et 8
e andlisis se desprend s mvesty
¢ que la futura co i6 i ‘
e it s ¢ co€ quela futura cooperacién en la investigaci
P g ente incluirfa ministerios y foros con 27 partici angtcs e
. De .
en invocarse formas de organizacién mids plurilarzral g mlﬁ e
y fexible

nalisis DAFO nunca faltan las sugerencias sobre las futuras tareas. Sin

n.un buen a
las nuevas otlentaciones

bargo, ¢l propésito del actual proyecto del libro €s mostrar
una variedad de 4reas, en nuestro caso, de la cooperacion en la investigacién entre las
uhiversidades europeas. Por esta razén, deberfamos completar nuestro razonamiento con
Siigetencias sobre cémo avanzar. Al hacerlo, el punto de partida no puede ser otro que el

¢ reconocer que el conocimiento es global. Es decir, una novedad es una innovacién st es
u ofrece los mejores resultados en la misma escala. Por otra pat-
4lo se puede ubicar en el contexio local, inter-
lo tante, nuestro objetivo no

primera en ¢l mundo,
, ninguna de esas cuestiones importa $i s

ipretarse por la sociedad local y aceprarse por esta tildma. Por
puede ser cualquier equiparacién 2 nivel de las instituciones, sirio mds bien un intento de

construir nuevos centros de excelencia y redes a través que produzcan valor agregado pal-
pable para la calidad de la ensefianza y las necesidades de investigacién. El dinero deberfa
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ortentarse cada vez m4s hacia esos fines, en Ju

lccé)lr:zsn S)o;r:;:sanc;nsideraciones que la iradicidg,]a;c:z fl:;;tcciz:;dia;e[af de gasto; dcpéndicntes mis pequefios a ﬁn de reforzar su independencia y la orienracién

o en la produccién de este valor afiadido. feeress ’ ;:pcz, una vec:lz rlnzi_.tJ Sﬁn sustituir a los Estados mds grandes y econdmicamente

prospetos de la UE. ‘

'Una de las tareas mds sencillas serfa desarrollar planes de estudio coordinados de

Jos Estudios Europeos. Aunque nos gustarfa que esto se produjera también en
dreas como historia, o estudios jur{dicos, en nuestro imbito de los Estudios

- por el nuevo enfoque de la geografta : ! Europeos, tales in.iciativas son tal vez mds fic%lcs de fldminiStrar, pues tienen

cionalmente elevadas prioridad g 2 ccondmi " menos carga emocional y son de mayor relevancia prictica y empresarial. La evo-

: es de gasto de Ja © lucién de la coordinacién de los curriculos de licenciatura, maestrfa y en parte,
de docrorado, podria contribuir a crear altos estdndares, comparibles, y en com-

- petencia para el gran niimero de nuevas escuelas y, especialmente, mejorar el

- mercado laboral de los egresados en este drea en particular.

d) Una de las 4reas mds importantes de potencial mejora inmediata es el aumento

de las posibilidades de trabajo de campo que podria promoverse ficilmente por los

acuerdos de financiacién a nivel comunitario (tratamiento local y procedimicatos
de admisién casi automdricos para los organismos piblicos y empresas por igual/en

* igualdad de condiciones que los nacionales. Con ello podria avanzarse mucho en

superar la actual situacién de aversién hacia la integracién europea, especialmente

" en las principales naciones de la UE. Asimismo, enviando a académicos occidenta-

les a los nuevos Estados miembros para ensefiar y también aprender, es quizds la

mejor manera de superar los prejuicios. Por dltimo, pero no por ello menos impor-
" tante, la investigacién de campo ayuda a generar informacién y conocimientos vt

les, tanto para la formulacién de polticas como para la comunidad empresarial.

¢) Una de las posibles 4reas de dccién conjunta serfa reactivar y mantener la prdc-

tica de las publicaciones conjuntas, fa investigacién conjunta. Esto podria lograr-
se tanto 2 través de editoriales internacionales, como Akadémiai Kiadé y CEU
Press, en Hungrfa, Karolinum Press, en Praga, Rewasz Publishing House, en
Varsovia, y muchos otros. El inglés se ha convertido en el vinico medio de comu-
nicacién en el mundo académico lo que permite, y también incita a la inclusién
de nuevas ideas. La publicacién de revistas internacionales con consejos edito-
riales internacionales, aunque ¢s una practica habitual, rodavia tene pendiente
institucionalizar el intercambio de ideas con el nivel que serfa deseable. Si bien
esta evolucién florecié en el periodo 1989-1995, la tltima década ha experi-
mentado un reflujo més bajo, lo que contribuye aun mids a la americanizacién
de la totalidad de las disciplinas. Es revelador que la mayorfa de las revistas lide-
res en Europa en Economia ya estdn siendo externalizadas —es decir: son edita-
das, publicadas y producidas— en los EE.UU., mientras que el discurso sobre el
modelo europeo y la Estrategia de Lisboa no tiene fin.

f) Por Gltimo, cabe mencionar una serie de posibles iniciativas de politicas pibli-
cas que resultan mis pertinentes, cuanto m4s CORSIAMOS superac las inhibiciones
habiruales nacionales y el engafioso interés en las contribuciones netas al presu-
puesto. Dado que esta dltima posicién estd a punto de ser igualada al final de las

a
) ] Odrla ap[ObCCharSC mejof la dleISIdad IEglolla.l df,' pl'()fCSOI'CS [+ lD
N S

nuevos Estados mi i

povos Eoted embros por igual. Dada la creciente importancia d
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no exclusivamente— ,
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1z por derecho s alizados en términos de convergencia, es.i
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o 0s, cubriend i
encubierto i imien podra s o k
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partig
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les directrices financieras, puede ser tener mds sentido alinear
' 2} menos en las respectivas escuclas de docto-

do ¢ icci 4
o on} lasfconwccmnes académicas’'. En la medida en que la mgjo
cla, la ionali i , de
., fln(?lonalldaf!, la transparencia y la observancia de : l
nanzas publicas sencillos pero sélidos, estén en el o 4ok Rl
. . ’ “ . . - - | '
S AR centro de los.debite anu, 2009) también esté incluido en un amplio titulo qu
po drfan ser testig g 8 Para una sugerente perspectiva mds amplia, Cf. Magyarics, 2008.

mas de eficiencia y itivi
competitivida . . ! i L s
de lus coaliciones debe sz ‘ d Con ¢l fin de logtar esto, el actual 9 En Polonia, el Inscituto de Estudios Oricntales de la Administracién central continua la inves-
r sustituido por coaliciones de europeos compt cién tradicional sobre los NEL Asimismo, el CASE-Center for Socio-Economic Research, un think-

dos y con principi
y principios, que tengan objetivos europeos claros y pab nk privado ¢ instituto de educacién de postgrado, ha participado intensamente <n fa promocion de

defendibles, mds alld de la infame regla “Quiero que me devuelva esoramiento de polirica a los gobiernos de los NEI, con un enfoque en Ucrania y Biclorrusia. Sus
van,;

nus hace hincapié en los enfoques econbmicos,

clos enropeos por una autoridad rumana

io anilisis reciente de fos mod
e aharca las Relaciones Internacionales.

ateriales de conferencias, documentos de erabajo ¥ andlisis relacionados cstin en su mayorfa dispo-

bles en su excelente sitio web: www,case.cdu.pl
1074 sugerencia de fijar las rasas de interés o tipos
- hajo podria haber sido anunciado varias veces, €1l Jos dlrimo.
io por los representantes de los grupos de interés.

sos en torno a familias politicas,

i B el Partamento Europeo la formacién de gruj
prdctica actual de elegir a los extranjeros para representar al pafs en Estrasburgo y Bruselas, podria

icar el camino hacia el futuro, rambién en la academia.
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