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TAMOGATAS

Jelen publikacio az Assessing Integration Measures for Vulnerable Migrant Groups (ASSESS)
elnevezésii projekt keretében készilt, melyet az Eurdpai Bizottsdg migraciouggyel és unios
belligyekkel foglalkozo féigazgatosaga tamogatott. A projekt 2013. november és 2015. majus
kozott zajlott.

A PROJEKTROL

-z

elnevezési kutatasi projekt keretében késziilt, melynek célja a sériilékeny bevandorld csoportok
integracidjanak feltérképezése tiz eurdpai unios orszagban. A projekt harom célcsoportja a
migrans nok, gyermekek ¢és emberkereskedelem aldozatai voltak. A projekt harom célt tizott
Ki: egyrészt, hogy az EU tagorszagokra érvenyes egyseges mddszereket dolgozzon ki az
integracié monitorozésara e harom sérilékeny csoport esetében; masrészt, hogy felmérje az
integracios politikak/ intézkedések sikerességét a mar emlitett sériilékeny csoportok esetében;
harmadreszt, hogy ajanlasokat fogalmazzon meg a sériilékeny bevandorlé csoportok sikeresebb
integracidjara vonatkozoan. Az alabbi kutatasi jelentés a kutatas els6 részéhez kapcsolodik. A
projektben tiz orsz&g vett részt: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Gordgorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Malta, Olaszorszag, Spanyolorszag és Szlovékia. A projekt honlapjan az 6sszes
orszag hasonlo jelentése, valamint az orszagokat ¢sszehasonlitd elemzés is megtalalhatd:
http://www.assess-migrantintegration.eu/partners.html.

A SZERZOKROL

Messing Vera, PhD, a Kozep —eurdpai Egyetem Kozpolitikai Tanulméanyok Kdzpontjanak
kutatoja, valamint a MTA Tarsadalomkutatd Kozpontjdnak fomunkatarsa. Az elmult két
évtizedben a tarsadalmi Kirekesztés és integracio, a tarsadalmi egyenlétlenségek és az etnicitas
Osszefuiggeseinek témakdrében folytatott kutatasokat, kilonds tekintettel olyan kdzpolitikai
teriiletekre, mint az oktatas, munkaerépiac, lakhatas vagy a média. Szocioldgiabdl szerzett
doktori fokozatot 2000-ben.

Arendas Zsuzsanna, PhD, a Kozép—eur6pai Egyetem Kozpolitikai Tanulmanyok
Kozpontjanak kutat6ja. A magyarorszagi bevandorlok beilleszkedésének kérdésével az utobbi
tiz évben foglalkozik. A koréabbi projektek keretében a migrans gyerekek iskolai integraciojat,
illetve a migransok targyi vilagat és ezen keresztul, kulturalis integracidjat kutatta.

Jelen kutatasi jelentés kizarélag a szerzok véleményét tartalmazza, mely nem esik feltétleniil
egybe a Kozpolitikai Tanulmanyok Kdzpontjanak, a Kozép — europai Egyetem vagy az Europai
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Kdszonetnyilvanitas

Szeretnénk kdszonetet mondani mindazoknak, akik segitettek kutatdsunkban és e jelentés
megsziletéséhez értékes hozzaszodlasaikkal jarultak hozzd. Kodszénetet mondunk Kovats
Andrésnak, az MTA TK Kisebbségkutatd Intézete, valamint a Menedék — Migransokat Segité
Egyesiilet igazgatdjanak, Varhalmi Zoltannak, az ICCR munkatarsanak, Orkény Antalnak, az
ELTE-TATK oktatojanak, Melegh Attilanak és a KSH Népességtudomanyi Kutatointézet
migracidval foglalkozd csapatanak. Szeretnénk ezuton is megkdszonni a BM munkatarsainak,
hogy munkéankat informéaciokkal és konzultaciés lehetéségekkel segitették. Halasak vagyunk
az altalunk megkeresett civil szervezetek — a Menedek — Migransokat Segitd Egyesiilet, az
Artemisszié Alapitvany, a Jovokerék Egyesilet, az IOM — Hungary — munkatérsainak is, akik
megosztottak vellink tapasztalataikat, tovabba az altalunk megkeresett bevandorl6 sziiléknek,
gyerekeknek és ndknek. Szeretnénk tovabba megkdszonni kolleganknak, Készegi Viktdrianak
a projekt koordinatoraként végzett kival6 munkajat.






Vezet6i 6sszefoglalo

Magyarorszag az Eurdpai Uniohoz és a schengeni zénahoz tortént csatlakozasat kovetéen
sem Vvalt migracios celorszagga. A migrans népesseg aranya eurépai 6sszehasonlitasban,
hazéankban rendkiviil alacsony (2%). A harmadik orszagbeli migransok jelentés hanyada
hataron tali magyar (ukrajnai és szerbiai).

Magyarorszag migrécids szakpolitikaja kettés mércét alkalmaz. Erés preferenciat fogalmaz
meg a hataron tali (Szlovakia, Romania, Ukrajna, Szerbia és Horvatorszagbol érkezo),
etnikailag magyar bevandorlok irdnyaban, szdmukra konnyitett allampolgarsagi eljarast
biztosit. Ugyanakkor Eurdpaban egyedulalléan szigoru feltételeket szab a harmadik
orszagbeli, etnikailag nem magyar bevandorlok érkezese és letelepedése kapcsan.

Kormanyzati szinten a migrans integracio marginalis kozpolitikai kérdéskent jelentkezik;
az EU altal elvart intézkedéseken tal nem tapasztalhat6 kulondsebb politikai elkotelezettség
e terllet irant. A szabalyozas és kdzpolitikai keretrendszer nagy vonalakban megfelel az
EU elvarasainak, és ezaltal elérhetévé valtak az orszag szamara a teriiletre dedikalt EU-s
forrasok. Ugyanakkor a kutatasunk soran azt tapasztaltuk, hogy a migrans integracié nem
szervesllt, ez a tertilet nem képezi részét egyetlen szektoralis szakpolitikanak sem (példaul
az oktatastigyben, az egészsegugyben, vagy a munkaugy teruletén).

A migrans integracio nagyrészt projekt-alapt hazankban; mivel az allam az integracioval
kapcsolatos intézményi feladatok jelentés részét civil szervezetekhez delegélja, az erre
szant pénzigyi (EU-s) forrasok egy részét palyazatok Gtjan osztja szét. A civil szektor
néhany szervezete mara rendkivil sok tapasztalatot és szaktudast halmozott fel.
Ugyanakkor, jelent6s akadémiai tudas is dsszegyiilt e témaban, a kutatok és civilek gyakran
szorosan egyiittmiikodnek a migracid kutatés és aktivizmus teriiletén.

Az integracio mérése a szakpolitikak szintjén — EU-s 6sszehasonlitdsban —a MIPEX keretei
kdzott torténik, viszont egyelére hianyzik az integracido megvaldsulasanak szisztematikus
monitorozasa. A 2014-ben érvénybe Ilépett Migraciés Stratégia explicit maodon
megfogalmazott célja a migransok integrécidjanak rendszeres monitorozasa, am ez
egyel6ére nem valdsult meg. Mindazt, amit az integraci6 mechanizmusairol, allapotarol
tudni lehet, azt leginkabb tudoméanyos kutatasok eredményeibdl ismerjiik. A kutatok altal
készitett felmérések altalaban magas szinvonalu informéacidkat szolgaltatnak a bevandorlok
integraciojarol, viszont ezek semmiképp sem tekinthetdek ,,monitoring”-tevékenységnek.

Az integrécié monitorozasanak harom szintje kiilonithet6 el:

- A szakpolitikdk mérését az EU 6sszehasonlitd szakpolitikai indikatorrendszere, a
MIPEX teszi elérhetoveé.

- Orszagos szinten a Migraciés Stratégiaban a bevandorldk integraciojanak
eredményeit koveté monitoring rendszer csak a tervek szintjén létezik. A
palyazatokat kezelé Beliigyminisztérium ugyanakkor rendszeresen monitorozza a
migrans integracioval kapcsolatos projekteket, &am ez a tevékenység jobbara kimertl
a projektek formalis és pénziigyi ellenérzésében, tartalmi értékelés altalaban nem
torténik.

- Accivil szervezeteknél a monitorozés két tipusa létezik, méghozza kettds céllal: (1)
a projektek a palyazatot kiird, finanszirozé szervezet szamara készitenek rendszeres
jelentéseket, amelyek nagyrészt a projekt pénzigyi részleteirdl, valamint a vallalt
célok teljesitésérdl szamolnak be; (2) néhany civil szervezet ugyanakkor egy-egy
projekt kapcsan sajat, hosszatavu kiildetésének megfeleléen, a tovabbi mikodés
javitasanak céljabdl készit értékelést. A forrasok hianyaban az ilyen tevékenyseg
jellemzden nem szisztematikus.
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e A migrécio folyamatairdl és migransok integrécidjarol két tipusu forrdsbol merithetiink
adatokat: egyrészt olyan adminisztrativ adatbazisokbol, melyeket kiilonb6z0 allami szervek
gytijtenek (BAH, KSH, minisztériumok, renddrség), masrészt a célzott tudomanyos
kutatdsok jelentik a bevandorlokkal kapcsolatos informéciok gazdag forrasat. Az
adminisztrativ adatok erésen fragmentaltak, és az adott intézmény logikajat tikrozik,
rdadasul nem publikusak, gyakorlatilag nem hozzéférhet6ek integracios indikatorok
készitésere.
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Bevezeto

Jelen kutatasi jelentés az Assessing Measures for Vulnerable Migrant Groups (ASSESS) —
Sérilékeny migréns csoportok integraciojanak mérése — elnevezésti kutatasi projekt keretében
készult, melynek célja harom sériilékeny migrans csoport — harmadik orszagbeli nok, gyerekek,
és emberkereskedelem aldozatai — integraciojanak és utobbi monitorozasi gyakorlatainak
megismerése €s értékelése. E kutatasi jelentés a kutatas elsé szakaszaban irddott, azzal a céllal,
hogy attekintse a 1étez6 monitorozasi gyakorlatokat, valamint a bevandorldkrol és bevandorlok
integraciojarol szolo jogi és kozpolitikai dokumentumokat, valamint a rendelkezésre allo
informéciokat. A kutatasi jelentés — a tiz orszagot lefed6 dsszehasonlitd — vizsgalat szempontjai
mentén kialakitott, meglehetésen merev struktirat kovet, ebbdl kovetkezik, hogy néhol a
magyar viszonyokban kevéssé relevans szempontokat is tartalmaz.

- sz

monitorozasi gyakorlat, kivéve az Eurdpai Uni6 tagallamaira kiterjed6 szakpolitikai indexet, a
MIPEX-et. Annak ellenére, hogy a migrans integracié monitorozasara kifejezett a kormanyzati
szandék (Migracios Stratégia), a rendszeres értékelés 2015 elejeig csak tervezet forméaban
létezett. Magyarorszagon a migrans integracié mérésének elhanyagolasa tébb okbol adodik:
egyrészt a magyarorszagi migrans populacio rendkivil alacsony szamabdl, a migrans populacio
altalaban jo gazdasagi-tarsadalmi pozicidjabdl, valamint az allami aktorok azon felfogasabol,
mely szerint a migrans integracidé kérdése inszignifikans, azaz nem jelent valds tarsadalmi
Kihivast.

Kutatasunk soran gy dontéttiink, hogy a monitorozasi gyakorlatok, valamint az integracios
indikatorok hianyanak visszaigazolasa helyett megprobalunk olyan informéacidkra fokuszalni,
amelyek ugyan formailag nem nevezhetéek monitorozasban hasznalt indikatoroknak, de gy
gondoljuk, hogy jo forrasat jelentik a magyarorszagi bevandorlok helyzetérdl rendelkezésre allo
tudasunknak: igyekeztlink attekinteni a szakpolitikédk és a programértékelések terén sziletett
adatokat ¢és adatgylijtési mechanizmusokat, bemutatni ezek eldnyeit és hidnyossagait.
Megkiséreltik a hivatalos adatforrdsok mellett bemutatni a tudomanyos kutatasok széles
kinalatat is. Annak ellenére dontéttiink igy, hogy tisztaban vagyunk azzal, hogy a tudomanyos
kutatasok nem tekinthet6k monitorozasi gyakorlatoknak, viszont magukban hordozzék annak
lehetdségét, hogy eredményeikkel 6sztondzzék a jovobeli allami és kormanyzati értékeli
rendszerek kidolgozasat, mikozben a harmadik orszagbeli migransokra vonatkozoan elsédleges
informécidforrasként is szolgalnak.

E kutatdsi jelentés elkészitése soran Attekintettik a rendelkezésre allo szakpolitikai
dokumentumokat® (Migréacios Stratégia, Emberkereskedelem Elleni Stratégia, valamint egyes
szektorialis szakpolitikak), valamint a tudomanyos szakirodalmat. Tébb, mint husz interjat
készitettuink 2014 tavaszan: hat interjut allami és kormanyzati tisztviselokkel, akik
valamikeppen kapcsolddnak a migracio és migrans integracié kérdéskoréhez, valamint azon
hat6sagokkal, akikhez a harom sériilékeny csoport (ndk, gyerekek, emberkereskedelem
aldozatai) kothetok. Tiz interji késziilt olyan civil szervezet képviseldivel, akik migransokkal,
illetve a migrans integraciohoz és emberkereskedelem elleni kiizdelemhez kt6d6 projektekben
dolgoznak. Ot interjut készitettiink olyan kutatdkkal, akik a migracié, migrans integracio,
valamint migrans adatharmonizéacid teriiletén kutatnak. Jelen kutatasi jelentés ezen adatforrasok
elemzeset tartalmazza.

Magyarorszag példajanak részletes elemzésével arra torekedtiink, hogy olyan indikéatorok
képzésehez jaruljunk hozza, melyek jol jellemzik egyes sérulékeny bevandorld csoportok
integrécidjét.

1 A dokumentumok és interjuk teljes listaja az 1. sz. mellékletben talalhato.



A jelentés szerkezete a projekt logikajat és az orszagok kozotti osszehasonlithatdsag
kovetelményét koveti: elsé része azt a jogi és szakpolitikai kontextust tekinti at, mely
meghatarozé szereppel bir a bevandorlds és bevandorldk integracidja terén, valamint
figyelembe veszi a legfontosabb migracids statisztikakat és trendeket. A jelentés masodik része
az integracio monitorozasat targyalja (vagy éppen annak hianyat), az alkalmazott indikatorokat,
valamint a legfontosabb akadémiai kutatdsok és civil tevékenységeket 0sszegzi, tovabba
bemutatja a legfontosabb adatforrdsokat és azok hidnyossagait. A harmadik rész a rendszer
erOsségeit ¢s gyengeségeit Osszegzi, valamint a monitorozasi gyakorlatok kifejlesztésének
lehetdségeit gondolja végig.



I. rész — Bevandorlas és integraci6 Magyarorszagon, altalanos
attekintés

I.1. Migréacios kontextus Magyarorszagon

A bevandorlas és integracio jogi kontextusat a Harmadik Orszagbeli Allampolgarok
Beutazasarol és Tartozkodasardl szolé torvény (2007/2)2, valamint a Menedékjogrol szolo
torvény (2007/800)° teremtette meg.

A harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasardl és tartozkodasarél szold torvény
meghatarozza az ideiglenes és hosszutavu tartozkodas feltételeit, az orszagba tortén6 belépés
és tdvozas szabdlyait, a kitoloncolas, deportélas koralményeit, érvényesitésenek szabalyait,
valamint a harmadik orszagbeli migransok ellendrzésére vonatkozo szabalyokat. A térvény
eléirja a harmadik orszagbeliek kiilonb6z6 regisztracios kotelezettségeit (lakhely, sziletés,
iskolazas), valamint a regisztracio folyamatat. A térvény definialja a ,,hontalan” kategoriat is,
valamint az e statusszal jaro ellatmanyokat. A Menekultligyi torvény harom kategoriat hataroz
meg: menekiiltstatuszt kérelmezoket, nemzetkozi védelem alatt allokat, valamint elismert
menekilteket. Meghatérozza e harom kategoria elismerési feltételeit, valamint az azokkal jar6
juttatdsokat. A torvény 6/A bekezdése foglalkozik a menekiiltek és menedékkérelmezdk

= z=7

A jogi szabalyozasok nagyon kevéssé tiikrozik a haza bevandorlési helyzet sokszintiségét (Toth
2013). Azok foként hatdsagi szemléletiiek, a kilféldiek hazankba vald belépését és az
orszagban vald mozgasat ellendrzésével foglalkoznak. Ugyanakkor, a bevandorlok
legbefolyasosabb és/ vagy legnépesebb csoportjara (vallalkozok, munkavallalok, illetve
diakok) vonatkoz6 jogi szabalyozasok nagyon altalanosak és hianyosak, és killéndsen elnagyolt
a magyarorszagi integraciojuk el6segitésére vonatkozoan. A legalapvetObb szabalyozasok e
tekintetben (gyermeknevelési tamogatasok, szocialis juttatasok, oktatdshoz, egészségugyi
ellatashoz val6 hozzéaférésiik) meglehet6sen pontatlanok. Az egyes szakpolitikai teriiletek f6bb
torvényi szabalyozasaiban csupan néhany mondatban szerepelnek utalasok e népességcsoportra
vonatkozéan.

A bevandorlokat érintd jogi szabalyozasok annak alapjan kategorizalhatoak, hogy e népesség
mely részét célozzdk meg (To6th 2013 alapjan):

(1) Valamennyi, nem magyar allampolgarra vonatkoznak. Az Alkotmany bizonyos
rendelkezésein kivil, melyek megtiltjak a tdmeges kitoloncolast és menedékjogot
biztositanak egyes csoportoknak, az Egyenlé Banasmodrol sz6l6 Torvény (2003),
valamint a Biintetd Torvénykonyv (2012) illegdlis munkavéllalasrol és az
embercsempészetrél sz0l6 szabalyozasai, valamint az Allampolgéarsagi Toérvény
(1993), allampolgarsag megszerzésének szabalyait rogzité rendelkezései tartoznak
e kategoriaba.

(2) Szabad mozgas jogdval rendelkezé allampolgarok (EU allampolgarok) Az ide
tartozd szabalyozasok féként az EU-s allampolgdrok szabad belépésre és
regisztraciojara vonatkoznak, és keves relevanciaval birnak a kulféldiek tarsadalmi
juttatasokhoz vald hozzaférését illetden (oktatas, egészségiigyi ellatas). Nem esik
sz0 példaul olyan forditoi szolgalatrol, mely a kilfoldiek igyintézését segitené, vagy
a magyar, mint idegen nyelv oktatasahoz val6 hozzaférésrdl, vagy a magyartol eltérd
egyéb adminisztracids nyelv hasznéalatanak bevezetésérol.

2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700002.TV
3 http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=A0700080.TV



(3) Harmadik orszagbeliek. Ide soroljak a menedékkéréket, a harmadik orszagbeli
munkavallalokat és vallalkozokat, didkokat és az illegalis bevandorldkat; utobbiakra
vonatkozéan a torvényhozds nagyrészt a belépésiukre és itt tartdzkodasuk
ellenérzésére vonatkozik (2007/11. térvény). Komoly kritika éri példaul a hianyos
okméanyokkal Magyarorszagra érkez6 kiilfoldiek fogvatartdsdnak gyakorlatat - az
érintetteket egy ¢éves elOzetes letartdztatasba helyezhetik, méghozza olyan
kortlmeények kdzott, melyek sokszor a bortdnbeli kortilményeknél is rosszabbak.

(4) Hataron #ili magyarok, akik a kornyezd orszagok valamelyikének allampolgarai.
Az Alkotméany 6. § (3) leszogezi, hogy az allam felel6sséget vallal a hataron tuli
magyarok irant, barhol is éljenek a vildgban. 2010 6ta a hataron tali magyarok
gyorsitott eljardsban kérelmezhetnek &llampolgérsagot Magyarorszagon, mely
eljarast tovabb konnyitették 2013 6ta. Hozzavetdlegesen 200 000 {6 szerez gy
magyar allampolgarsagot évente (95%-uk hataron tali magyar), hogy nem él az
orszag teriletén és nem itt fizet adot, mikézben bevandorlok ezrei 10 vagy akar 15
évet varnak ra, hogy allampolgarsagot kapjanak.

A 2003-ban elfogadasra kertilt Egyenlé Banasmod torvény* altalanos szabalyokat hataroz meg
az egyenlé banasmodrol, mely a térvényhozas valamennyi teriiletén és a szakpolitikdkban
alkalmazando. A torvény az EU-s torvényhozassal vald harmonizécié celjabdl sziletett, és
tartalmaban tovabb lép a 2000/43/EC elvein, melyek egyenlé banasmodot garantalnak 19
sajatossagra vonatkozdan (tobbek kozott rassz, borszin, etnicitds, nemzetiség, nemzeti
Kisebbségi hattér, vallds és szarmazéasi nyelv tekintetében). A torvény az altalanos
szabalyozasokon tul kiilon figyelmet fordit a fobb szakpolitikai teriileteknek, Ugy mint
foglalkoztatés, oktatés, tArsadalombiztositas, egészségligy, lakhatés és kereskedelem. A térvény
meghatarozza az egyes allami aktorok, kozottik az ombudsman, az Egyenl6 Banasmod
Hivatala, valamint az lgazsagugyi Minisztérium jogosultsagait és mozgéasterét.

A BAH oldalan publikalt adatok szerint®, 2013 végén 38 505 f6 rendelkezett bevandorlasi
engedéllyel és 33 585 tartozkodas engedéllyel” és oGsszesen 221 604 kiilfoldi személy
rendelkezett valamilyen tartézkodasi jogalappal (mint pl. regisztracios igazolas, letelepedési
engedély, nemzeti letelepedési engedély, magyar allampolgar harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtagja). A kilfoldiek a hazai lakossag 2,2%-at alkotjék,
igy elmondhatd, hogy a bevandorlas sokkal kevesbe fajstlyos kérdés, mint mas EU-s
tagorszagokban. A BAH adatai szerint, a harmadik orszagbeli bevandorlék egyharmada a
kornyez6 orszagbol — Ukrajnabol és Szerbidbol - érkez6 hataron tali magyar.

Magyarorszag nem Valt bevandorlasi célorszagga az Eurdpai Unids, illetve a Schengeni
Z06mahoz valo csatlakozast kovetden. Tovabbra is inkabb egy olyan tranzitorszag, mely a kelet-
nyugati migraciés Gtvonalak mentén fekszik. Az 1989-es politikai-tarsadalmi valtozasokkal
jaro nehézségek nyoman Magyarorszag nem valt olyan vonzé célorszagga, ahova bevandorlok
eldszeretettel és nagy szamban érkeznének. A magyar nyelv dominalta kozélet, a xenofdbiara
és nacionalizmusra vonatkozo orszagos mutatok magas ertéke ugyancsak a bevandorlo
kilfoldiek hosszatava maradasa ellen szbélnak. A magyar allam bevandorlas politikajabdl
adodoan, mely az etnikailag magyar bevandorlokat preferalja, valamint az emlitett tarsadalmi-
gazdasagi okok miatt, a hazankba bevandorlék meghatarozé része hataron tali magyar.

42003/125 Térvény az Egyenld banasmodrol és az esélyegyenléségrol.

5 A jelentés ezen alfejezetét a 2014 végén frodott angol nyelvii valtozathoz képest frissitettiik, ezért a két verzid
nem egyezik.

& www.bmbah.hu

" Bz alatt az 4llando tartozkodasi kartyaval rendelkez0k, az ideiglenes letelepedési engedéllyel, valamint a
nemzeti letelepedési engedéllyel rendelkezdk értenddk.


http://www.bmbah.hu/

Roménia 2007-es Eurdpai Unios csatlakozasat kovetden, a harmadik orszagbeli bevandorlok
szama a korabbi harmadara csokkent, mivel a legnagyobb kibocsajtd orszag, Romania 2007 6ta
nem szamit ,,harmadik orszagnak”.

Az 1. tablazat a tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli bevandorldk aranyat
illetve sz&mat mutatja szarmazasi orszagok szerinti lebontésban, a legnagyobb migrans
csoportokra vonatkozoan.

1. Téablazat: Tartdzkodasi engedelyek allampolgérsag, ill. fébb szarmazasi orszagok
szerint (2012)

Allampolgarsag % Szamokban
kinai 17,22 6 891

ukran 8,64 3459

szerb 4,34 1738

iréni 4,23 1715
vietnami 3,54 1416

egyeb nemzetiségli 36,25 14 500

Forras: BAH, Statisztikak, 2012. december 31.

A harmadik orszagbeli bevandorl6k legnagyobb csoportjat a kinaiak, ukranok, szerbek
(utobbiak koziil dontden magyar nemzetiségliek), irdniak, valamint vietnamiak alkotjak. A
tobbi orszagbol érkez6 bevandorld csoport meglehetésen kicsiny szamd.

A BAH a menedékkérék szamara vonatkozé adatokat is kozol. Ezek tanulsaga szerint a
menedékkérelemmel a magyar hatésagokhoz forduld emberek szama ugrasszeriien
megnovekedett: mig 2012 elsd tiz honapjaban minddssze 1 677 személy nyujtott be menekult-
kérelmet, 2013-ban mar 18 900 ilyen kérelem volt, 2014-ben 42 777-re nétt e szam. (BAH,
2014. dec. 31). 2013-ban menedékkérelemért folyamodok 65,8%-a nem eurdpai szarmazasu
volt, mig 2014-re jelentésen megemelkedett a koszovoi menekiltek ardnya (50,5%).
Allampolgarséag szerinti bontasban mindez a 2. tablazatban lathato:

2. Tablazat: Menedékkérelmet benyljtok szarmazasi orszag szerint (2013 és 2014)

Allampolgéarsag 2013 kcegs:f;sn 2014 kcé)iIZ:rsn Véltozas Véltg;is %
%-ban %-ban

koszovoi 6212 32,87 21 453 50,15| 15241 245,35
afgan 2 328 12,32| 8796 20,56| 6468 277,84
sziriai 977 5,17 6 857 16,03| 5880 601,84
palesztin 224 1,19 875 2,05 651 290,63
iraki 63 0,33 497 1,16 434 688,89
pakisztani 3081 16,30 401 0,94| -2680 -86,98
irani 61 0,32 268 0,63 207 339,34
nigériai 455 2,41 257 0,60| -198 -43,52
bangladesi 679 3,59 252 0,59| -427 -62,89
kubai 32 0,17 209 0,49 177 553,13
egyéb 4788 25,33 2912 6,81| -1876 -39,18
dsszesen 18 900 100,00 | 42777 100,00 | 23 877 126,33

Forras: BAH, 2014. dec. 31.




A megitélt menekilt jellegii statuszok szama igen alacsony: 1 561 személy kapott menekdilt-
statuszt 2013-ban, 683 fot nyilvanitottak oltalmazottnak, 151 fot ideiglenes védelemben
részesitettek.®

A tartézkodas jogalapja szerint, a kullfoldiek 34,1%-a kapott tartozkodasi engedélyt
munkavallalas céljabdl, 32,7%-uk tanulmanyok céljabol tartdzkodott Magyarorszagon, €s
14,9% csaladegyesités kapcsan kapott tartozkodasi engedélyt. A munkavallalas céljabol
megitélt tartdzkodasi engedélyek tovabb bonthatdak szarmazési orszag/ allampolgarsag
alapjan.

3. Tablazat: Tartézkodéas engedélyek munkavéllalas alapjan, szarmazasi orszag szerinti
bontasban (2012)

Allampolgarsag Az 6sszes Kiadott engedély %-a
kinai 31,4

ukran 8,1

vietnami 6,9

szerb 6,5

indiai 4,1

Forras: BAH, 2012.

A BAH publikalt statisztikdk nem tartalmaznak informaciokat életkor, illetve nem szerinti
bontashan a kiadott tartézkodasi engedélyekre vonatkozoéan. °

A KSH népszamlalasi adatai viszont kozlik a nemek szerinti bontast: e szerint a bevandorldk
57%-a férfi.

1. Grafikon: Bevandorldk kor szerinti megoszlasban (2001-2009 kdzott)
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Az életkor szerinti bontas alapjan elmondhat6, hogy a bevandorlok viszonylag fiatalok (70%-
uk 49 év alatti), ugyanakkor viszonylag keves a gyerek: csupan 10%-uk 15 év alatti.
Osszefoglalva kijelenthetjik, hogy a magyarorszagi bevandorlok korstruktiraja nagyon

8 BAH, 2013-as flow adatok.
% Az adatok itt érhetéek el: http://www.ksh.hu/nemzvand09_tablak.


http://www.ksh.hu/nemzvand09_tablak

kedvez6 a magyar tarsadalom egészéhez viszonyitva: elsGésorban fiatal, munkaképes kort
népessegrol beszélhetiink.

I.2. Integracié Magyarorszagon

Az éallami aktotokkal készitett interjuinkbol Kiderilt, hogy az integréaciéra vonatkozé jogi és
szakpolitikai szabalyozasokat nem tartjak kiemelten fontos teriiletnek, mivel nagyon keveés az
olyan bevandorld, akinek intenziv tdmogatasra van szlksége. A harmadik orszagbeli
bevandorlok nagyjabol harmada hataron tuli magyar, tobbségiik rovid idén beliil magyar
allampolgarsadgot szerez. Az EU-s allampolgarokra nem tekintenek bevandorlokként,
legalabbis, ami a hossztavu tarsadalmi integracidjukat illeti. A menedékkérék minimalis
szintli szolgaltatasban részesiilnek, éppen csak a nemzetkdzi megallapodasokban elvart
feltételek teljesitését célozzak az allami aktorok; ¢k elktlonitett intézményekben kertilnek
elhelyezésre (menekiiltszallasokon). Az eddigiekbdl vilagos, hogy a kordbban megnevezettek
korén tal kevesen vannak azon bevandorlok, akik tényleges tarsadalmi integraciora szorulnak,
legalabbis az allami aktorok meglatasa szerint. Ebbdl adodoan, az allam nem 1ép fel proaktivan
ezen a teruleten, inkabb kiszervezi a feladatot néhany civil szervezetnek.

A harmadik orszagbeliek belépésérdl és tartozkodasardl szold térvényben, és az ehhez
kapcsolodd dokumentumokban nincs pontos definicidja az ,,integracionak” vagy a
,befogadasnak™.

A bevandorlds kérdését lefedd legrészletesebb szakpolitikai dokumentum a Migréacios
Stratégia.’® A dokumentum elsdsorban hatésagi szemléletii; foglalkozik a hatdrok érzésének és
a bevandorlas menedzsmentjének kérdésével, az illegalis migracio elleni 1épésekkel, valamint
a nemzetkdzi védelem, és csak egyetlen fejezetben targyalja az integracid és monitorozas
kérdését. A stratégia meglehetésen halado szemlélettel hatarozza meg az integracié fogalmat,
mikor leszdgezi, hogy az ,,integraciot” kétiranyt folyamatként értelmezi, mely soran a tobbségi
tarsadalom eldsegiti a bevandorlok beilleszkedését, a migransok pedig elfogadjak és
tiszteletben tartjak az orszag torvényeit és értékeit, toleraljak azokat, még ha szemben is allnak
sajat tradicidikkal. ,,Integraciorol” az individuum és a befogadd kozosség kozti interakcio
eredményeként beszél a dokumentum, a hangsulyt pedig az egydttélésre, a kozos
tevékenységekre €s egymas megbecsulésére, a kolcsonds kommunikaciora helyezi.
Ugyanakkor a dokumentum az integracios lépések kapcsan csaknem kizarélag menekdiltek és
kisérd nélkiil kiskortak kapcsan beszél; azaz mas migrans csoportok integréaciojarél nem szol.

A gyakorlatban az allami aktorok ,,az integracid” kérdésérdl a Stratégiaval megegyezé modon
szolnak. A bevandorldk integracidjara nem tekintenek kulcsfontossagu kérdésként, és mindenki
szamara egyértelmii, hogy a bevandorlok tobbsége hataron tuli magyar, akik nem igényelnek
kilonosebb integracids tamogatast. Az interjuk soran az is kiderllt, hogy mas migransok
esetében (vagyis az etnikai ertelemben nem-magyar bevandorlok esetében) a bevandorlast és
letelepedést szabalyoz6 feltételek rendkivil szigorlak, kilénosen, hogy az érintettnek
munkahellyel illetve stabil jévedelemmel, valamint biztos lakhatassal'! kell rendelkeznie. A
letelepedést kérelmezOnek bizonyitania kell lakhatasi feltételei meglétét, valamint pontos
jovedelmét, ugyanakkor nincsenek atlathato feltételei annak, mi szamit ,elegendd”

10 Migracids Stratégia és az azon alapuld, az Eurépai Uni6 altal a 2014-2020 ciklusban 1étrehozasra keriil8

Menekdltligyi és Migracios Alaphoz kapcsolodd hétéves stratégiai tervdokumentum.
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jovedelemnek, vagy megfeleld szallasnak, azaz mindezek megitélése a kerelmet elbirdld
hivatalnokra van bizva. A jelentkezének bizonyitani kell, hogy egészségiigyi biztositassal
rendelkezik (vagy olyan jovedelemmel, mely a biztositasi 6sszegnek megfelel); tovabba,
ideiglenes letelepedési engedéllyel vagy tartdzkodasi engedéllyel, valamint bizonyitania kell,
hogy a kérelem benytjtasat megelézden legalabb hirom évig Magyarorszagon ¢lt, illetve
csaladtagként legalabb egy évig. Az elobbi szigoru feltételekbdl adoddan a legalis bevandorlok
tobbnyire magas statusszal rendelkeznek, és azt tartjdk réluk, hogy integraciojukhoz nem
igényelnek kilondsebb segitséget.

A Stratégia nem foglalkozik a sikeres integracioval, viszont fébb megallapitasaibdl lehet erre
vonatkozoan kovetkeztetni. Az integraciot kétiranyu folyamatként kezeli, mely a tébbségi
tarsadalom befogadd készségére és a migransok integracids szandékara egyarant épit. Tehat
feltételezhetGen akkor sikeres az integracio, ha a tarsadalom idegenellenes attitiidjei atfordulnak
egy a ,kilfoldiek” irdnyadba befogaddbb magatartas iranyaba, valamint ha a migransokat
ténylegesen befogadjak tobbségi tarsadalomba. Ugyanakkor, a Stratégia integraciorol szold
része az integracio egyes, az allam &ltal garantalt szakterlleteire fokuszal, gy mint a
munkavallalasra, a csaladi timogatasok rendszerére, valamint az egészseguigyi juttatasokra. A
befogad6 tarsadalomrdél viszont csupan egy rovid paragrafusban esik sz6, ami arrdl szol, hogy
az allam kizdeni kivan a bevandorlokkal szemben intolerancia ellen. A Stratégiaban szerepel
az interkulturalis programok kifejlesztésének szikségesseége (azzal a céllal, hogy a kozoktatast
a bevandorlokkal szemben is befogadobba tegyék), a harmadik orszagbeli kdzépiskolas diakok
segitése, hogy megtalaljak majd helyiiket a magyar munkaerGpiacon, a menekiiltek szallassal
vald ellatasa, a harmadik orszagbeliek politikai aktivitasanak novelése, és altalaban, a tobbségi
tarsadalom tagjainak érzékenyitése.

A Bellgyminisztériumban készilt interjuk alapjan az kérvonalazddik, hogy az integracids
feladatok meghatarozasa a jogegyenl6seg alapvetésébdl indul ki, ugyanakkor az allam nem
tekinti feladatdnak azon jarulékos tdmogatasok biztositasat, melyek altal a bevandorldk
ténylegesen egyenld esélyekkel indulhatnanak a tarsadalmi versenyben. Erdekesség még, hogy
az allami szakért6k a Stratégiaval egybehangzoan, a migrans integracié atfogo, univerzalis
kereteinek hidnyat hangsulyozzak. ,,Magyarorszagon még hianyzik az az intézményi struktira,
mely képes lenne koordinalni és mérni az integracié mértékét” (Migracios Stratégia, 70. 0.)
Az EU Integréciés Alapjanak finanszirozasabol miikodtetett projektek egy jelentds része a
a migransoknak a tarsadalmi féaram felé valo terelése. A civilekkel készilt interjuk arrol
tanuskodnak, hogy ¢k az integraciordl komplexebb szemléletben gondolkodnak, és egyszerre
igyekeznek kozeliteni a bevandorl6 kdzosseégek felé, valamint a tébbségi tarsadalom iranyaba.
Szamos projekt a két fél egyittes bevonasaval zajlik, jellemzéen a kdzoktatadsban a leginkabb
aktivak. Ezek soran igyekszenek az oktatas 0sszes résztvevéjét bevonni (tanarokat, igazgatokat)
a bevandorld gyerekeket, tobbségi gyerekeket €s a sziiloket is. Ugyanakkor latni kell, hogy ezek
egyedi, meghatarozott idészakra sz0l0 kezdeményezesek, és a magyar kdzoktatas rendszere
nem felkeészllt a nem-magyar hatteri migrans gyerekek fogadasara.

A Migréacios Stratégia az EU integraciora vonatkozo kdzos alapelveire épil, és foglalkozik
szinte valamennyi, az EU alapdokumentumaban felsorolt kérdéssel. Ugyanez vonatkozik az
Emberkereskedelem Elleni Stratégiara is, ami ugyancsak az unios alapelveken nyugszik.
Bevezetdjében felsorolja mindazon EU-s dokumentumokat, melyeket Magyarorszagra
vonatkozéan alkalmazni szandékozik.!? A  tovabbiakban nem foglalkozunk az
Emberkereskedelem Elleni Stratégidval, mivel az szinte kizar6lag a Magyarorszagrél kiaramlo

12 EU Iranyelv, 2011/36/EU; az EU Emberkereskedelem Elleni Stratégiaja, melyet 2012 juniusaban mutattak be
8



emberkereskedelem &ldozataira vonatkozik; a Magyarorszagra érkezé emberkereskedelem
elleni aldozatok integraciojat csak feliiletesen érinti.

Az integrécié kérdését a Migréacids Stratégia hivatott targyalni, amely Ugynevezett
,mainstreaming” személetet kovet, vagyis ugy rendelkezik, hogy a nagyobb szakpolitikai
terlletek érintsék a migransok integréciéjanak oda vonatkozdé kérdéseit. Ugyanakkor, a
szakpolitikai dokumentumokat elemezve — példaul a kozoktatasi dokumentumokban, a
munkaerd piaci, egészsegugyi, es gyermekvedelmi szakpolitikdkban — ugy tapasztaltuk, hogy
ez a szempont kevésse, vagy egyaltalan nem jelenik meg bennik. Példaként tudjuk emliteni a
kozoktatast: a Kozoktatdsi Torvény példaul csak annyiban foglalkozik a migrans gyerekekkel,
amennyiben meghatarozza azok korét, akikre a kotelez6 oktatas kiterjed (valamennyi migrans
gyermek, beleértve a menekilteket is); a gyermekellatasra vonatkozo6 térvény a bevandorl6
gyerekeket a célcsoport felsorolasa kapcsan emliti; a Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia pedig
leszogezi, hogy a bevandorlé gyerekeket és menekiilt gyerekeket nem tekinti célcsoportjanak.®
(lasd a 2. Mellékletet, benne az egyes szakpolitikai tertleteket felsorol6 tablaval).

Terepkutatasunk és a civilekkel készitett interjuk azt igazoltdk vissza, hogy a bevandorlok
integraciojara Magyarorszagon nem tekintenek fontos teriiletként az allami aktorok, és ennek
megfeleléen a migransok az allami rendszerekben kevés segitségben részesiilnek. Amennyiben
egy bevandorld legalisan tartézkodik az orszagban, kdzszolgaltatdsokra ugyan jogosult —
tobbek kozott egészségligyi ellatdsra, oktatdsra, és egyéb tarsadalmi szolgaltatdsokra —
ugyanakkor a kézintézmények munkatarsai nincsenek felkészllve a bevandorlok fogadasara.
Az iskolak példaul kdtelesek felvenni a kdrzetiikbe tartozé bevandorld gyerekeket, a tanarok
viszont nagyrészt nincsenek felkésziilve a magyarul nem vagy rosszul beszélé migrans
gyerekek oktatasara, az iskoldknak nincsenek olyan kidolgozott pedagdgiai modszerei, melyek
alkalmasak lennének a migracios traumak kezelésére, vagy egyszerlien az eltérd kulturalis
sziilokkel, a csaladokkal valo kommunikacios akadalyok lekiizdésére. Az oktatasért felelds
minisztériumban készult interjubdl az derilt ki, hogy a mindennapi gyakorlat az, hogy a
gyerekeket alacsonyabb osztalyba soroljak, hogy ilyen mddon tanuljanak meg magyarul
(Feischmidt and Nyiri 2006). A magyar, mint idegen nyelv oktatdsanak hianya az iskolakban
talan az egyik legkomolyabb hianyossag.!* A munka vilagaban pedig az a migrans felnétt, aki
a magyar munkaerdpiacon szeretne boldogulni, komoly nehézségekkel szembesul, mivel a
munkahelyek tobbségén a magyar nyelv magasszintii tudasa alapfeltétel. Ugyanakkor, ingyenes
magyar nyelvi 0rék rendszerszertien csak az elismert menekiltek szd&mara biztositott. A tobbi
migrans szamara vagy a sporadikus, projekt alapon miikodtetett tanfolyamok, vagy a fizetds
nyelviskolak kinalnak magyar nyelvorakat, altalaban igen borsos aron. Mindez annak ellenére
van igy, hogy a Migracios Stratégia is leszdgezi, hogy a magyar nyelv megfelel6 szintii ismerete
az integracio alapkdvetelménye Magyarorszagon, hiszen a lakossag nagy része nem beszél mas
idegen nyelven.

A gyermekek integraciojanak tobb teriiletét érdemes megemliteni. Egyrészt kilon ki kell
térniink a kisér6 nélkiili kiskoruak (KNK) tigyére. Egy kozelmultbeli szabdlyozés szerint, a
Kiséré nélkiili kiskortiakat a gyermekvédelmi rendszer fogadja, erre a célra fenntartott
gyermekvédelmi intézményekben. Két ilyen jellegii otthonlétezik Magyarorszagon (Foton és
Hoédmez6vasarhelyen). Ezekben az intézményekben elhelyezett gyermekek, de jure,

13 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia — mélyszegénység, gyermekszegénység, romak — (2012-2020).
KIM Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkar 2011.
http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf

14 M. Feischmidt and P. Nyiri (eds), Nem kivant gyermekek? Kulfoldi gyerekek magyar iskolakban [Undesired
children? Foreign children in the Hungarian education system]. Budapest: MTA KI, 2006


http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf

iskolalatogatasra jogosultak, st kotelezettek, de facto azonban, az iskolalatogatasuk nem, vagy
csak nehezen megoldott.® A Gyermekvédelmi Szakszolgalat képviseldjével késziilt interju
alapjan tudjuk, hogy a KNK szdmaéra hivatalos gyam keril kinevezésre, aki mellé tolmécsot a
hat6sag nem tud biztositani. igy a gyakorlatban a gyermekkel nem tud a gyam kommunikalni,
sem érdekeit, jogi képviseletét megfeleléen ellatni.

Az emberkereskedelem létez6, bar a statisztikdk szerint nem jelentés, probléma
Magyarorszagon. Ugyanakkor a BM illetékesével késziilt interju egyértelmiivé tette, hogy a
latencia hatalmas ezen a téren, a statisztikai adatok még csak becslésnek sem alkalmasak a
probléma nagysagat és jellegét tekintve. (Vidra et al 2015) A kérdést szabalyozé szakpolitikai
dokumentum az Emberkereskedelem Elleni Stratégia. A felelés kormanyzati szerv e
témakorben is a Belligyminisztérium. Az emberkereskedelem gyantjat a rend6rség regisztralja
€s megprobalja az érintettet arra 6sztondzni, hogy miikodjon egyiitt a hatosagokkal az eset
feltarasa érdekében. Az adatgyiijtésben és az integracioban a hatdsdgokon tal szdmos mas
szervezet is részt vesz, kozoOttik a Magyar Baptisa Segélyszervezet, a budapesti
Gyermekvédelmi és Mddszertani Szolgalat, valamint a KEK segély vonal.

A szakpolitikai dokumentumok, valamint az interjuk alapjan az derult ki, hogy az
,emberkereskedelem aldozata” megnevezés alatt elsésorban azokat a magyar aldozatokat értik,
akiket emberkereskeddk kivisznek az orszagbol kiilfoldon torténd kizsdkmanyolds céljabol.
Amikor pedig integraciorol esik szo, a szakemberek az O reintegracidjukrol, magyarorszagi
visszailleszkedésiikrdl beszélnek. Az interjik sordn a szakérték azt is elmondtdk, hogy az
emberkereskedelem A&ldozatai koz6tt nagyon keves a harmadik orszagbeli &llampolgéar
(torténetesen egy esetrdl lehet tudni a tavalyi évbol). Emberkereskedelemre tobbnyire az EU-n
beltl kerll sor, jellemzéen Magyarorszagrol és més Uj tagorszagokbdl a régi EU-tagorszagok
iranyaba. A szakemberek azt is elmondtak, hogy jellemzden romakat érintd problémarol van
sz0, akik az EU-n belul esnek emberkereskedelem &ldozatava. Harmadik orszagokbdl
Magyarorszagra érkezé esetek alig 1éteznek.

1.3. Integracids Keret

Két tipusy szerepldje van a magyarorszagi bevandorlo-integracionak: az allam (pontosabban a
Belligyminisztérium, azon beliil is a Tamogatisok Koordinacios Fdosztalya, az Europai
Egyiittmiikodési Féosztaly, illetve a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH)),
valamint a civil szervezetek. A Minisztériumban készult interjukbdl vildgossa valt, hogy az
allami aktorok elsdsorban jogszabaly eldkészitd, valamint felligyeleti szervként tekintenek
magukra. Ok alkotjdk a legfontosabb stratégiai dokumentumokat, készitik eld, illetve
véleményezik a migracioval kapcsolatos jogszabalyokat és osztjak el az EU migrans
integraciora koltheté tdmogatésait. A magyar allam altalaban nem finansziroz sajat forrasbol
integréacids programot, hanem szinte teljes mértékben kiilsé forrasokra, azaz az Europai Unidra
hagyatkozik e téren. Az allam az integracios programok Kkivitelezésével jellemzéen kiilsd
aktorokat — civil szervezeteket — biz meg, akik az évek soran jelentés tapasztalatra, szakmai
ismeretre tettek szert e téren.

Ugyanakkor nincsenek kilon, a bevandorlokat megcélzé allami programok, projektek, és a
szektoralis szakpolitikakat — oktataspolitika, foglalkoztataspolitikai, egészségligyi és
csaladpolitika — szabalyoz6 dokumentumokban sem utalnak arra, hogy azok feladatukként
tekintenének a migrans integracidra. A tertlet iranti k6zombdsséget a hazai bevandorld

15 A foti intézmény igazgatdja a vele készilt interjiban elmondta, hogy a helybeli iskolak nem fogadjak a
gyerekeket, ezért Budapestre jarnak be a Than Karoly Ko6zépsikolaba, ahol elsd évben egy nyelvi évet
abszolvalnak, majd ezt kovetden besoroljék 6ket a normal osztalyokba. Sokan munka mellett dolgoznak, ezért (is)
a gyerekek az esti tagozat drait latogatjak.
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népesség kis szamaval indokoljak az allami szerepldk, illetve azzal, hogy az egyes szakpolitikai
tertletek nem érzik a migrans-kerdes ,,sulyat”, illetve annak igényét, hogy a bevandorlokkal
kapcsolatosan felmeriil6 kérdésekre valaszlépéseket, megoldasokat kellene talalniuk. Az egyik
szaktarcanal készitett interjuban a minisztérium munkatarsa elmondta, hogy napi szinten a
tarsadalmi integracio sokkal fajstlyosabb problémaival kell megbirkozniuk (példaul a roma
gyerekek integracidja soran), ezzel is mintegy eltavolitva a bevandorlé gyerekek
integraciojanak kérdését.

-z

Egyesulet, mely szdmos oktatéasiigyi, migransokat segité programot menedzsel (kifejezetten a
bevandorlo gyerekeket megcélzd oktatasi programokat, valamint a tobbségi gyerekeket és a
tanarokat erzékenyitd programokat egyarant). Ezek a programok tobbnyire az Eurdpai
Integracids Alap, illetve az EU Menekiltiigyi Alapjanak finanszirozasaban zajlanak. Az
Artemisszié Alapitvany a terlilet masik fontos szerepléje, foként interkulturalis programokra
specializalodott. Tevékenységuk f6 teriilete az interkulturalis nevelés; egy nemrégiben
megvalosult programjukban harmadik orszagbeli ndk személyiségfejlesztésével foglalkoztak,
kulonfele tréningeket biztositva szdmukra. A Jovokerék Alapitvany hasonl6 jellegii projektet
valositott meg, melynek kifejezett célja a harmadik orszadgbeli nék munkaerdpiaci

crer

IOM Hungary az International Organization for Migration nemzetkdzi szervezet hazai irodaja,
melynek f6 tevékenységi teriilete az Onkéntesen hazatelepiilok (tobbnyire korabban
menekdltkérelmet benyUjtok) segitése; ugyfeleik tobbsége jelenleg koszovdi. A magyarorszagi
kdzott olyanok is, akik korabban emberkereskedelem aldozatai voltak. Nemzeti szinten, az
IOM szorosan egyiittmiikodik a magyar hatosagokkal, pl. a BAH-al, kiilénosen az elutasitott
menekiiltkérelmeket kovetd hazajutds megszervezésében.

A harmadik orszagbeli nok és gyerekek, mint a projekt altal sériilékenyként megjelolt két
kiemelt csoport, nem jelennek meg rendszeresen és szisztematikusan a civil szervezetek
migransokat megcélzd programjaiban. Ehelyett, a bevandorldkat altaldban megcélzo
programok részeként jelennek meg a nevezett alcsoportok. Mas projektek tematikusak, és
példaul az interkulturalis kommunikéci6 jegyében fogalmazddnak meg, és elsdsorban egész
iskolakat, vagy osztalykdzossegeket céloznak meg, melyekben természetesen ott talalhatdak a
migrans hatterti tanulok is. Az interkulturalis programok tobbnyire iskolaskoru gyerekekre
fokuszalnak, esetleg azok hozzétartozéit is bevonjak, igy gyakran egész migrans csaladokat
érnek el. A magyarorszagi ndi szervezetek, ndkkel foglalkozo civilek nem fokuszéalnak a
migrans ndkre, vagy specialisan a harmadik orszagbeli ndkre, mint arra a jelen projekt
szempontjabol rakérdeztiink. Az emberkereskedelem 4ldozatai egy annyira kicsi, €s feltehetéen
lathatatlan népességet alkotnak, hogy velik egyetlen civil szervezet illetve migransokat segit6
program sem foglalkozik.

Hazankban a Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat (TEGYESZ) latja el az allami
gyermekvédelem feladatait. A Gyermekvédelmi Torvény (2006/331) megallapitja, hogy
valamennyi gyermek, beleértve a menekiiltkérelmet benydjtd, am még menekdilt statuszban
nem részesiilteket is, az allam teljes védelme alé esnek. 2012 6ta bekdvetkezett valtozas, hogy
a kisér6 nélkiili kiskortiak (akik egyediil érkeztek, illetve szileiket hatarsértés kdzben
tartoztattak le és a torténések soran elszakadtak toliik) nem a BAH altal kijelolt
menekultintézményekben kapnak elhelyezést, hanem a gyermekvedelmi rendszerhez tartozo
gyermekotthonokban. Két ilyen otthon miikddik Magyarorszagon — Hodmez6vasarhelyen és
Foton. Elébbiben alig par gyermek keriil elhelyezésre, a gyerekek dontd tobbségét a foti
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gyermekotthon specidlis részlege fogadja. Itt biztositjak az alapvet6 ellatsukat, elkezdik
intézni papirjaikat és iskolaztatasukat.

1.4. A sérulékenység definicioja a bevandorlasra vonatkozo térvénykezésben

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol sz616 2007/2-es térveny
2. sz. paragrafusa szerint:

., kiilonleges banasmodot igényld személy: a kisérd nélkuli kiskoru vagy olyan kiszolgéltatott
személy — kiilondsen a kiskorii, az idés, a fogyatékkal élé személy, a varandos nd, a kiskoru
gvermeket egyediil neveld sziilo, valamint a kinzast, nemi erdszakot vagy a pszichikai, fizikai
vagy szexudlis erdszak mas sulyos formajat elszenvedett személy —, akirdl helyzetének egyedi
értékeléset kovetoen megdallapithato, hogy sajatos sziikségletekkel rendelkezik”

A sérilékenység fenti definicidja csoportokat jelél meg, ugyanakkor a sérulékenységet
rugalmasan kezeli, a sériilékeny bevandorlé beazonositasat eseti elbiralas lehet6ségének veti
ald. Az allami szakértdkkel késziilt interjukbol kideriilt, hogy a sériilékenység ilyen fajta
alkalmazésa az Eurdpai Unio gyakorlatanak felel meg, ugyanakkor a sériilékenységrol
rugalmas modon és tagabb értelemben gondolkodik. A Migracios Stratégia a kisér6 nélkiili
Kiskoruakrol, mint kiilonosen sériilékeny csoportrol beszél, és igy az 6 integraciojukkal is kiilon
bekezdésben foglalkozik. A Stratégia ugyancsak kiilon foglalkozik a sériilékeny migransokkal,
tobbek kozott az emberkereskedelem aldozataival foglalkozd szakhat6sagok és szakemberek
tovabbképzésének kérdésével. A Stratégia emlitést tesz az iddsekrdl, mozgassériiltekrol,
valamint a szexualis erdszak aldozatairdl és traumatizalt migransokrol.

I1. rész — A bevandorlok integracidjanak monitorozasa es értekelése

11.1. Altalanos informaciok a monitorozasrol/ Ertékelés

= sz

A migransok integracidéjanak monitorozasa és eértékelése négy szinten torténik
Magyarorszagon. Az els szintet a jogi és szakpolitikai kornyezet monitorozasa jelenti. A
legjelentdsebb ilyen tipusu rendszeres monitorozasi gyakorlat a MIPEX, mely az EU &sszes
tagallamaban évi rendszerességgel elkésziil és 6sszehasonlithato.

= sz

Ebbe a kategdriaba tartozna a Migrécids Stratégia monitorozasa, amely azonban egyel6re csak
tervek szintéjén (a dokumentum 7. fejezete) létezik, és mi ide soroljuk a bevandorlok
integraciojat érint6 kutatasokat is annak ellenére, hogy azokat nem tekinthetjik szigortan véve
informécios forrasunk jelenleg azok a tudomanyos kutatasok, melyek a terlileten készilnek. E
kutatasok nagy statisztikai adatbazisok masodelemzésével vagy egyedi modszertan alapjan
megtervezett survey-k segitségével tarjak fel a magyarorszagi migransok helyzetét (Kovats
2013a).

A harmadik szintet a projekt-szintii monitorozas kepviseli, melyet a projekteket végrehajto
civil szervezetek, valamint a finansziroz6 allami szervek (BM) készitik. Mivel az integracios
projekteket jellemzéen az EU Integracidos Alapja finanszirozza, a szakmai és pénziigyi
monitorozas szigoru szabalyok alapjan készilnek. Ez egyben azt is jelenti, hogy a monitorozas
szabalyait ilyenkor a timogatéast biztosito szervezet hatarozza meg.

A negyedik szintet azon értékelési gyakorlatok alkotjak, melyeket a civil szervezetek maguk
készitenek el bels6é hasznalatra, annak érdekeben, hogy meghatarozhassak, hosszabb tavon
hogyan érdemes tevékenységliket alakitani; vagyis, hogy lassak, hogy programjaik kozil mi
miikédik és mi nem €s miért. Ezen gyakorlatok azonban nem rendszeresek, viszont rengeteg
innovacio ¢és jo gyakorlat kotddik hozzajuk. A monitorozas e formair6l a késébbiekben meg
bdvebben szolunk.
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A szakpolitikai és jogi kontextus értékelést ket évente végzi a Migrant Integration Policy Index
(MIPEX). A MIPEX hét szakpolitikai teriileten méri a bevandorlok integréciojat: a
munkaerdpiaci mobilités, a csaladegyesités, az oktatas, a politikai részvétel, az allando lakhatas,
az allampolgéarsag és az anti-diszkriminacio. A MIPEX 148 szakpolitikai indikéatort tartalmaz,
melyek a meglévd szabalyozast veti 6ssze a legmagasabb szintli szakpolitikai normakkal. A
MIPEX egy nagyon fontos eszkdz arra, hogy 6sszehasonlithatova véljanak az egyes EU-
tagallamok integracios szakpolitikai. Ugyanakkor a MIPEX korlatozott eszkdz a tekintetben,
hogy csupén a szakpolitikat — tehat a kormanyzati szdndékokat — méri (azaz a szabalyozésokat
és szakpolitikai dokumentumokat), és nem foglalkozik az eredményekkel, illetve e politikak
hatasaival. A MIPEX masik Kkorlatja, hogy a szakpolitikékat egy idedlis, ,,magasabb rendi
normahoz” hasonlitja. A MIPEX 2007-ben, 2009-ben, 2010-ben, és 2012-ben keszult el
szigord, tobbszorosen validalt mdadszertant kbvetve.

A MIPEX az oktatasugyet értékeli a legkritikusabb tertiletnek a migrans integracio tekintetében
(Magyarorszag az utolso, 12 ponttal a 31 orszag koz6tt). Az oktatasugyre vonatkozé MIPEX
indikatorok a szakpolitikai dokumentumok és egyéb szabalyozasok tiikrében a kovetkezdket
értékelik: az oktatashoz val6 hozzéférés, a bevandorld gyerekek iskolai integraciéjahoz nyujtott
tdmogatas, interkulturalis tanterv megléte, az iskola valasza a migrans gyerekek specialis
igényeire, tovabbi tamogatasokhoz vald hozzéférés (felzarkdztatdé orak, tandrakon kivili
tevékenységek formajaban), valamint a magyar, mint idegen nyelv oktatasa. A MIPEX
kovetkeztetése, hogy az oktataspolitikai szakdokumentumok nem foglalkoznak kell6képpen a
migrans gyermekekkel, nem szolgaltatnak megfeleld stratégiat és modszertant a bevandorld
gyerekek oktatdsaban résztvevd iskoldknak és pedagogusoknak. Az interkulturalis oktatas
gyakorlatilag teljesen hianyzik a kdzoktatasbdl (0 pont), holott az interkulturalis oktatast, mint
modszer a 2000-es évek kdzepén kidolgoztatta az Oktatasi Minisztérium, de az nem kerilt be
megfelelé6 modon a kdznevelési gyakorlatba. Az iskolakat semmi nem kotelezi arra, hogy az
Ujonnan érkezett migrans gyerekeknek megfelel tamogatast nyfjtsanak (sem a magyar, mint
idegen nyelv oktatasaban, sem a migrans gyerekek integracidja soran nyujtott pedagdgiai
segitség forméjaban) vagy, hogy a multikulturalis nevelést bevezessék az oktatasba.

A politikai részvétel és az allampolgarsag megszerzesenek jogi, kozpolitikai kereteit ugyancsak
gyengének mindsiti a MIPEX — 33 illetve 31 pontot, és kedvezdtlen mindsitést kaptak. Mig a
politikai részvétel indikatorai ramutatnak, hogy a hosszatava tartdzkodasi engedéllyel
rendelkez0 migransok szavazati joggal birnak, valamint a torvények lehetdvé teszik szervezetek
és politikai partok létrehozasat, az allam nem segiti a bevandorldk politikai részvételét, nem
tdmogatja anyagi eszkdzokkel a bevandorldk politikai képviseletét, és semmiféle garancia nem
létezik a szakpolitikak foganatositasara e téren.

Az allampolgarsadg megszerzésére vonatkozo indikatorok ertékelése ugyancsak alacsony, mivel
a folyamat rendkivil dsszetett, hosszadalmas azon harmadik orszagbeli migransok szamara,
akik etnikailag nem magyarok. A dontéshozatal esetleges, mivel nagymertékben fiigg az adott
esetet mérlegelésétdl. A MIPEX indikatorok arra mutatnak rd, hogy hazankban a
legszigorubbak az allampolgarsag megszerzésének feltételei a 31 orszag kozott: az elso-
generacids migransok esetében 8-11 éves tartdzkodas, biztos munkahely és lakhatas sziikséges
hozza.

A munkaerdpiaci indikatorok az enyhén kedvezdtlen besorolést kapjak (41 pont), de még ezzel
egyutt is a 31 orszag kozott a 26. helyen szerepel Magyarorszag. A célzott munkaerépiaci
tamogatasokhoz val6 hozzaférés nagyon gyenge (a 100-bél 13 pont), mig a munkahoz vald
hozzaférés meglehetésen kedvezd (70 pont).

A MIPEX jelentés szerint az anti-diszkriminacios szakpolitikék igen haladdak hazankban szinte
minden tertleten: a torvények altal lefedett szakpolitikai tertiletek tekintetében (100 pont), a
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torvény érvényesitésében (79 pont), és az egyenld esélyek biztositasaban (72 pont) és a
definiciok hatokdore tekintetében (50 pont),

Allami szinten, a migrans integracio szisztematikus monitorozasara eddig nem keriilt sor. A
Migréacios Stratégia, mely 2013-ban kerult elfogadasra és 2014-ben lépett érvénybe, ugyan
eldirja, hogy évente ertékelni kell a Stratégia megvaldsitasat, de mindezidaig ez nem tortént
meg. A dokumentum szerint a monitorozas felelés szerve a Beliigyminisztérium, a feladat
végrehajtasaban kozremiikddnek az integracid egyéb teriileteiért felelds minisztériumok,
valamint a kormany részér6l kinevezett szakemberek. Tovabbi részletek egyel6re nem
ismeretesek a monitorozasi testiilet Osszetételérol, illetve a kovetendd modszertanrdl. Az
altalunk megkérdezett minisztériumi szakemberek elmondasa szerint a monitorozas a Célok és
Eszk6zok tablazat alapjan fog torténni, mely a Stratégia mellékleteként jelent meg. Viszont a
melléklet kdzelebbi tanulmanyozasa soran azt latni, hogy az ,,Indikatorok™ elnevezésii oszlop
egyszerii kimeneti adatokat tiintet fel (példaul a népszeriisitd kampanyok szama, a
kifejlesztendd képzési tantervek szama, konferencidk szama, tanulmanyok szama, stb.), nem
pedig a migransok integraltsaganak szintjét, a befogadé kornyezet meglétét, esetleg az
egylittmiikodés mechanizmusait. A Migracios Stratégia megvalositasanak elsé monitorozasi
jelentését 2014 végéig/ 2015 elejéig kellett volna a felelds szerveknek elkészitenie.

Ugyancsak a Belligyminisztérium monitorozza azon egyéni projekteket, melyeket az EU
Integracios Alapja finansziroz. E monitorozési tevékenységek az egyes egyedi projektek
nagyon specialis kimeneti indikatorain alapszanak ahelyett, hogy az integracid6 komplex
indikatorait vagy programértékeléseket hasznalna. Atfogobb jellegii indikatorokat, melyek a
migransok integraciojat irhatnak le, kormanyzati szinten nem hasznélnak. Bar az EU-
finanszirozta projektek transzparens finanszirozasanak elengedhetetlen feltétele a monitorozas,
a jelenlegi gyakorlat nem ad lehetdséget arra, hogy altalanosabb attekintésiink legyen az
integracié meértékére, folyamataira vonatkozéan. Még kevésbé van lehet6ség az idébeli
valtozasok, vagy az egyes migrans alcsoportok (beleértve a sérulékeny csoportokat) tarsadalmi
helyzetét megismerni.

Nemzeti szinten, a tudomanyos kutatasokbdl szarmazik a legtobb ismeret a bevandorlok
helyzetére, integracidjara vonatkozoan. Tobb tudomanyos miihely is foglalkozik e témaval
Magyarorszagon. Ezek kozott feltétlenul emlitést érdemel a MTA Kisebbségkutatd Intézete, az
ELTE Tarsadalomtudomanyi Kara, valamint a Népességtudomanyi Kutatéintézet (NK). Ezen
intézményekben folyd kutatdsok nem fokuszalnak specialisan a migrans integracio kérdésére,
ugyanakkor a befogadas szamtalan aspektusaval foglalkoznak e kutatok — tobbek kozott az
oktatas, munkaerGpiac, politikai részvétel, gender viszonyok kérdésével — a Zaragozai
Nyilatkozat altal definialt integracios tertiletekkel 6sszhangban. Vannak olyan kutatasok is,
melyek a bevandorlok egy-egy alcsoportjaval foglalkoznak, vagy szarmazasi orszag alapjan,
vagy a serlilékenység valamely szempontjabdl (gyerekek, nék, kiséré nélkiili kiskortiak). Az
utobbi 6t év migrans integracioval foglalkozé kutatdsok széleskori attekintése Kovats 2013-as
kotetében olvashato.

Szamtalan kutatas fokuszal a bevandorlok munkaerdpiaci integraciojara. Hars Agnes a teriileten
alkalmazott altalanos indikatorokat hasznalja (aktivitasi rata, foglalkoztatottsagi rata,
munkanélkiliségi rata, a foglalkoztatottsag tipusa, valamint a foglalkozas gazdasagi terilete).
Tanulméanyaban bemutatja, hogy a bevandorlok Iényegesen kedvezObb munkaerdpiaci
pozicidval rendelkeznek a magyar munkaerdpiacon, mint a tébbségi tarsadalom tagjai:
magasabb aktivitasi és foglalkoztatottsagi ratat mért mindket tekintetben (Hars 2003, 2009,
2013). Godri és Toth (2005) kutatasa arra mutatott rd, hogy a hataron tali magyarok vannak a
legkedvezObb helyzetben a legfontosabb foglalkoztatasi indikatorok tekinteteben. Hat migrans
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csoport korében végzett survey (Orkény és Székelyi 2010) arra mutat ra, hogy mig a kinai,
torok, vietndmi bevandorlok jellemzéen Onfoglalkoztatok és csaladi vallalkozasokban
dolgoznak, addig a hataron tali magyar bevandorldk és ukranok inkabb alkalmazottként
dolgoznak. Szadmos kutatas foglalkozott kifejezetten a kinai vallalkozdkkal (Nyiri 2010;
Vérhalmi 2013; Juhédsz 2011), és mutatott ra a kinaiak transznacionalitaséra. Ez a csoport
jelentOs tizleti kapcsolathaloval rendelkezik, mely jellemz6en ativel a nemzetallami hatarokon.
Egy tovabbi nemzetkdzi dsszehasonlitd kutatds (FEMAGE) a bevandorldé ndk helyzetére
fokuszalt. (Melegh et al. 2010) A kutatas mélyinterjus modszereket alkalmazott, és az
eredmények tobbek kozott arra utalnak, hogy a ndéi migrans tapasztalat 0sszefondodik az
érintettek foglalkozasbeli statuszanak romlasaval.

Az oktatas egy tovabbi meglehet6sen jol kutatott terlilete a migracios kutatdsoknak. Az iskolai
veégzettségre vonatkozd statisztikai adatok elemzése arra enged kdvetkeztetni, hogy
altalanossagban a migransok magasabban kvalifikaltak, mint a hazai népesség (Godri és Toth
2005, Orkény és Székely 2010). Ugyanakkor, jelentds kiilonbségek mutatkoznak az egyes
migrans csoportok kdzott e tekintetben is, a szarmazaési orszagtol az itt tartdzkodas hosszatdl,
valamint a magyar fels6oktatasban valo részvételiiktol fiiggden. Az oktatési integracio masik
Iényeges terlilete a bevandorld gyerekek integracioja a magyar iskolarendszerbe. Meglehetésen
kevés kutatas foglalkozik e kérdéssel, annak ellenére, hogy a MIPEX Kkifejezetten
problematikus teriiletként jelolte meg azt. A 2000-es évek kdzepén sziletett tanulméanyok
konkluziéi sajnalatos mdédon ma is ervényesek; Nyiri és Feischmidt (2006) kvalitativ
modszerekkel dolgoztak (interjuk, résztvevé megfigyelés) és a beilleszkedni szandékozo
migransokat (csaladokat, sziiloket, gyerekeket), valamint a befogado kozeget (szakpolitikdk
készit6i, helyi dontéshozok, iskolak, tanarok, iskolatarsak) vizsgaltak. Arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a magyar iskolarendszer teljességgel felkésziletlen a migrans gyerekek
fogadasara: a tanarok maédszertanilag, pedagdgiailag felkésziiletlenek, tébbségiknek fogalma
sincs az interkulturélis nevelésrél; az iskolakban hianyzik az integraciohoz sziikséges
infrastruktdra, szaktudas és a megfeleld tanari 1étszam. Nem &llnak rendelkezésre tolmacsok,
nincsenek a magyar, mint idegen nyelv oktatasara felkészilt tandrok, sem pedagogia
asszisztensek, vagy éppen mediatorok, akik a kulturdlis kiilonbségek athidalasat konnyitenék
meg. Leginkabb az etnocentrizmus jellemzi az iskolakat, illetve azokat a kozdsségeket,
melyekben a bevandorl6 gyerekek a mindennapjaikat toltik. A magas statuszt migrans csaladok
igyekeznek elkerilni a kdzoktatasi intézményeket; aki teheti, gyermekét maganiskolakba kuldi
(Amerikai Nemzetkozi Iskola, Britannica Nemzetkozi Iskola, Thomas Mann Német Iskola,
Europa Schule, Francia Iskola, stb). Néhany allami iskola, kilénésen Budapesten, azzal valt
népszerivé a bevandorlo sziilok korében, hogy felvallalja a migréns tanuldk integracidjanak
ugyét; ezek tudatosan interkulturalis pedagdgiai modellt kdvetnek, tanaraik modszertani
tovabbképzéeseken vesznek részt, vagyis tobblet-eréfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy
a migrans gyerekeket érdemben integralni tudjak. Ezen tuttéronek mondhat6 kutatas legfébb
kovetkeztetése a jelen tanulmany szempontjabol, hogy a magyar oktatas nem rendelkezik olyan
atfogd megkozelitéssel, mely alkalmassa tenné az iskolakat a bevandorld gyermekek
integracidjara. Fontos lenne tovabba olyan indikatorok kifejlesztése, melyek az oktatasiigy
modszertani és szervezeti kapacitasait irjak le, a multikulturalis pedagdgiak jelenlétére
kérdeznek ra, az iskoldk azon kommunikacios képességét jelzik, mellyel meg tudjék szolitani
a migrans csaladdokat, illetve a kozvetlen kdrnyezet — tanarok, osztalytarsak — attitiidjeit mérik.

A Zaragozai Nyilatkozat kovetkez6 szakpolitikai teriilete a migransok tarsadalmi befogadasara
vonatkozik. E terlileten szamtalan kutatas késziilt az utébbi évtizedben Magyarorszagon.
Goncz, Szanyi F és Lengyel (2013) szerint, a bevandorlok tarsadalmi pozicidja altalaban
magasabb, mint a hazai atlagé, mindemellett jelent6s kiilonbségek mutatkoznak e tekintetben
is. A kutatas a Zaragoza-indikatorokat kovette, és a kovetkez6 indikatorokat hasznalta: egy fore
jutd jovedelem, medidn, szegénységi kockazat (azok aranya, akiknek egy fore jutd jovedelme
amedidn 60%-a alatt van), ingatlan tulajdonlés, szubjektiv egészség, es szubjektiv jolét. Utobbit
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egy komplex, 13 elemet tartalmazé indikator alapjan merték, kognitiv és affektiv elemeket is
beleértve (GUgy, mint boldogsag, a barati kapcsolatokkal valo elégedettség, csaladi
kapcsolatokkal vald elégedettség, szomszédsagi kapcsolatokkal valo elégedettség, munkéaval
valo elégedettség, biztonsaggal, jovobeli kilatdsokkal vald elégedettség, lakhatési
korilmények, tarsadalmi elfogadottsag, anyagi helyzet). Orkény és Székelyi (2010) a
bevandorlok tarsadalmi helyzetét egy nem reprezentativ, hat migrans csoportot tartalmazo
mintdn Kkeresztlil mérte fel*®. Hasonld ,,indikatorokat” hasznaltak: foglalkozatasi statusz,
munkaerdpiaci mobilitas (a  kibocsatd tarsadalomhoz képest), az egyén sajat
életkdrulményeinek szubjektiv megitélése (a kibocsatdo kozeghez képest), egy fore esd
jovedelem, ingatlan, és lakhatasi korilmények.

Az integréciods esélyek megitélésekor a magyar lakossag attitidjei nyilvanvaloan kulcsszerepet
jatszanak, amit szamtalan kutatas prébalt meg mérni. Az Eurobarometer rendszeresen méri a
,»massag” kiilonb6z6 kategoriainak diszkriminécids tapasztalatat. A diszkriminacié mérésenek
az elébbinél jobb, fokuszaltabb médjat képviselik a TARKI Tarsadalomkutato Intézet éves
jelentései a téméaban, melyeket az intézet 1992 6ta végez.

A TARKI egyéb kisebbségi csoportok iranti attitiidoket is mér. Sik (2012) szerint, a magyar
tarsadalom 40%-a explicit modon xenofob!’. Ami azt jelenti, hogy nem engednének
kilfoldieket az orszagba, ha rajtuk mulna. Egy kovetkez6 kérdés a kiilonbozé hatterd,
szarmazasi orszagbol érkez0 migrans csoportok kozotti kiilonbségtételre kérdez ra (A
Bogardus-skalat hasznalva), és az eltérd kisebbségi csoporthoz tartozo6 egyének elfogadottsagat
méri (csaladtagként, szomszédként kollégaként, vagy ezek kombinécidjaként) (Simonovits
2013). Innovativ mddszertan segitsegével kontrollalt kisérlet soran azt is mérték, hogy a
valaszadok mennyire hajlamosak diszkriminalni masokat. A valaszadonak lathatoan kisebbségi
csoportokhoz tartozd jeloltek fotoi kozott kellett valogatnia és megjeldlni, hogy kiket
foglalkoztatnanak kiilonbozd foglalkozasokban (takaritd, kozhivatalnok, hazmester), illetve
kinek adnak bérbe a lakasukat. A fotok mellett az alanyok informaciokat kaptak a jelolt
személyér6l, megtudtak nevét, szarmazasi orszagat, valamint tajékoztatast kaptak a
munkaerdpiaci helyzetrol.

Egy specidlis sérulékeny csoportrol, a kiséré nélkiili kiskordakrol készitett kutatast a
kdzelmdltban a Terres des Hommes, a Mario projekt keretében (Savai és Cazenave 2012). A
kutatds célja j6 gyakorlatok beazonositasa volt, ilyet azonban nem tudtak Magyarorszagon
meghatarozni. Arra a megallapitasra jutottak, hogy a gyermekvédelemben dolgozdk a gyerekek
e specialis csoportjat gyakran felnéttként kezelik, és nem lattdk el dket megfeleld érzelmi,
pszichologiai és gyakorlati segitséggel, tAmogatassal.

A monitorozas harmadik és negyedik szintje a bevandorlok integraciojaban aktiv civil
szervezetek szintjén torténik. A civil szervezetek rendszeresen végeznek monitorozasi
tevekenysegeket, amely gyakran tilmutat a palyaztatd szervezet altal elvart kovetelményeken.
A hivatalos kovetelmények kdzott szerepel egy pénzigyi jelentés a vonatkozd minisztérium
felé (Belligyminisztérium), valamint a projekt megvaldsitasarol szol6 tomor technikai jelentés.
Ugyanakkor, a hivatalos jelentéseken tul a legtobb civil szervezet rendszeresen végez belsd
értekeléseket és projektjeik monitorozasat is abbol a célbdl, hogy azok eredményeit késdbbi
projektjeikbe beépithessék. Ez tdrténhet projekt-alapon is, rendszerint egy-egy lezarult projekt
végeén, esetleg idonként a projekt félidejében is.

16 A surveyre 2009-ben keriilt sor, 200 fével, koztiik arab, térok, vietnami, kinai, ukran és hataron tuli magyar
bevandorldkkal.

1" Egyetért a kdvetkez valasszal: ,,KUlfoldieket nem kellene beengedni az orszagba.”
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A Menedék —Migransokat Segitd Egyesiilet, a bevandorlok integracidja terlletén
tevékenykedd legnagyobb és legtobb tapasztalattal rendelkezé civil szervezet. A Menedék
munkatarsai elmondtdk, hogy nem hasznalnak munkéjuk soran formalis kérddiveket az
értékelesi folyamat soran, helyette projekt-zar6 workshopokat tartanak, ahol minden résztvevé
szabadon elmondhatja véleményét a programrol, szoban értékelheti azt. Kiilon megkérik éket,
hogy fejtsék ki, miben segitette 6ket leginkdbb a program, azzal a nem titkolt szandékkal, hogy
az elkovetkezOkben még célzottabban, az aktualis igényeknek megfeleléen tudjak
tovabbfejleszteni a kérdéses projektet. A tanarképzési programok soran a résztvevok
elégedettségének mérése a projektek teljesitésének kotelezd eleme. A Menedék Egyesiilet
munkatarsai elmondtak, a szobeli vagy akar irasos értékeléseknél is tdbbet elarulnak azok a
tanéri visszajelzések, melyek alapjan sok korabbi résztvevé visszatér a tovabbi tréningekre és
tovabbképzésekre és igy hosszutdvu kapcsolatot alakitanak ki a civil szervezettel. Sokat
elmond, hogy évek Gta sokszoros a tuljelentkezés a tanéri képzéseikre. A Menedék munkatarsai
elmondtdk, hogy hosszatavi céljuk a résztvevokkel valo kapcsolataik fenntartasa, egy
hosszutava monitorozasi gyakorlat kialakitasa, €s egy olyan értékelési mddszer kidolgozasa,
mely projekteken és programokon ativelden, az egész civil szervezet munkdjat monitorozza.

Az Artemisszio Alapitvany a migrans integracié masik fontos civil szereplgje. Ok is
folyamatosan monitoroznak, idénként havi, kéthavi rendszerességgel, a projekt hosszatol,
intenzitasatol is fliggéen. Az eredményeket a projekt végén értékelik. Az un. mentorok (akik
sokszor maguk is régi migransok, volt tgyfelek) végeznek irasos és szGbeli monitorozast is
(jelentések formajaban a projektvezeto felé). A projektek leggyakoribb szerepldi, a gyerekek is
értékelnek, sokszor jatékos formaban, és mint hangsilyozzak, sosem kérik Oket arra, hogy
,unalmas kérdoéiveket” toltogessenek, mert utobbinak nem sok értelmét és hasznat latjak.
Akarcsak a Menedék esetében, az Artemisszio is hasznositja a korabbi projekt-értékeléseit a
késobbi, Uj projektek tervezésekor, kidolgozasakor. A hosszutavi monitorozéssal kapcsolatban
a civil szervezet munkatarsai elmondtak, hogy anyagi forrasok hianyaban nincsenek abban a
helyzetben, hogy kdvessék a projektrésztvevok integracids beilleszkedését €s ezaltal projektjeik
hosszutavu hatasait.

A Jovokerék harmadik orszagbeli migrans ndk munkaerdpiaci esélyeit noveld projektet
miikddtetett az elmult két évben. A projekt keretében a résztvevok egyéni értékelést irtak: a
tovabbi a programban valé részvétel elején leirtdk az igényeiket, problémaikat is, hogy a civil
szervezet testreszabottabban tudjon reagalni azokra, illetve a projekt lezarultaval kiértékelték,
mennyiben kaptak segitséget, valaszokat a nehézségeikre. Az értékelés e két kdrben irdsos
formaban, valamint szdébeli mélyinterjuk formajaban zajlott. Az ilyen fajta értékelést a
szervezet sajat teljesitménye javitasa céljabol végzi, valamint azért, hogy az eredmények
barmikor visszakereshetdek legyenek ¢és esetleg késobbi projektek megalkotasakor
kiindulépontként szolgaljanak.

A civil szervezetek projektjeit folyamatosan monitorozzak. Ertékelés torténik a projekt
kezdetén, majd végeztével (projekt bemeneti és kimeneti adatok), és a két eredményt
legtobbszor dsszevetik. HosszUtava monitorozasra ritkan kerll sor, azaz a projekt futamidején
tulmutatoan, mivel a sziikds anyagi forrasok ezt nem teszik lehetévé. Ugyanakkor, a civil
szervezetek gyakran a monitorozas informalis valtozatait is alkalmazzék, és szemmel tartjak
volt Ugyfeleik tovabbi integracios palydjat. Az ilyen tevékenységek kozé tartozik a
résztvevokkel valdo hosszatavi kapcsolattartas, illetve a visszatérd tgyfelek is egyfajta
visszajelzést jelentenek.

A migransokat altalaban nem vonjak be az adminisztrativ adatgytijtésbe vagy az akadémiai
kutatasokba. Ugyanakkor, az a teny, hogy a Kisebbségkutatd Intézet migracios
munkacsoportjanak vezetdje egyben az orszag legnagyobb migransokat segité Ccivil
szervezetenek igazgatoja is, garantdlja a bevandorlok korilmeényei, hetkdznapi tapasztalatai
iranti kutatoi empatiat és figyelmet.
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I1.2. Indikatorok hasznélata a bevandorldk integracidjanak monitorozasakor

Hazankban szamos szervezet gyiijt migracioval és bevandorlokkal kapcsolatos adatokat. A
legfobb adatforrast a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) jelenti. A népszdmlalas, melyre tiz
évente Kkerl sor, szolgaltatja a legnagyobb és leginkabb reprezentativ stock-jellegli adatokat a
migransokrol. Genderre, korra, lakhatasi kortlmenyekre, &llampolgarsagra, sziletési helyre,
kalfoldi tartozkodasra, csaladi allapotra, gyermekek szamara, legmagasabb iskolai
veégzettségre, nyelvtudasra, foglalkoztatési statusra és tipusra, munkahelyi bejérasra, etnikai
kotédésre, vallasra, csaladban hasznalt nyelvekre, betegségre és fogyatékossagra vonatkozdan
tesz fel kérdéseket. Jelent6s hatranya ugyanakkor, hogy csak tiz évente szolgaltat adatokat,
tehat az informaciok nem mondhatdéak frissnek, valamint az, hogy viszonylag sziik a feltett
kérdések kore. A KSH tovabba nagymintas lakossagi survey-ket is rendszeresen készit az
Eurostat adatbazis szdmaéra; ezek kozil a legfontosabb az EU-SILC, amely a jovedelmekre és
¢letkoriilményekre vonatkoz6 eurdpai Osszehasonlité adatfelvétel, valamint a Munkaerd
felmérés (Labour Force Survey).

Ezen tul szamos allami szerv rendelkezik kiilonb6z6 tartalmui informaciokkal a bevandorlokra
vonatkozéan. A BAH (Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal) a bevandorlok
Ebbdl kovetkezéen, a BAH rendelkezik a legkiterjedtebb nyilvantartassal a bevandorlokra
vonatkozoan (Kozponti Bevandorlasi Nyilvantartas). Ezen tul a lakcim-nyilvantarté szaméara
ismert minden olyan személy, aki lakcim kéartydval rendelkezik. Az Orszgos
Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) is rendelkezik bevandorldkra vonatkoz6 adatokkal, mivel
6k regisztraljak a tarsadalombiztositasi és egészségbiztositasi rendszerben nyilvantartott
személyek adatait. A fentieken tal az Oktatastigyi Minisztérium és a Klebelsberg
Intézményfenntartd Kozpont (KLIK) szdméara ismert minden nem magyar allampolgarsagu
tankoteles kort gyermek, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) pedig a foglalkoztatassal
kapcsolatos adatokat kezeli; feladatai kozé tartozik a Magyarorszdgon munkét vallalo
kalfoldiek regisztracidja. Ezek a szervezetek azonban mind a sajat szempontjai szerint, a sajat
logikajuknak megfelel6 adatokkal rendelkeznek; ezek a regiszterek nem harmonizaltak, ezért
az adatok, informaciok nem hasonlithatéak 6ssze. Jelen allapotukban nem alkalmasak a
migransok integracidjanak mérésére. Két kutatdintézetet fontos még megemlitenink a
migransokkal kapcsolatos adatok gytjtése kapcsan: a KSH Népességkutatdo Intézete a
népességvaltozasokra vonatkozé adatokat gyiijt (beleértve a bevandorlasra és a kivandorlasra
vonatkozo adatokat és becsléseket). Az intézet a migracios folyamatokat vizsgalja, a tarsadalmi
folyamatok és népesedési tendenciak kozti 0sszefliggéseket, valamint a csalad- és migracios
szakpolitikak szerepét elemzi. A TARKI Tarsadalomkutatd Intézet rendszeresen végez olyan
lakossagi survey-ket, melyek a bevandorléssal, illetve a bevandorlok integraciojaval
kapcsolatos  attitlidoket, véleményeket vizsgdlja, valamint a diszkriminacié tarsadalmi
percepcidira vonatkoznak.

Az integracios szakpolitikak és mérések soran felhasznalhato adatok

Magyarorszagon nem all rendelkezésre olyan szisztematikus adatgyiijtés eredményeként
létrehozott adatbazis, mely a migrans integracid szisztematikus monitorozasanak alapjaul
szolgalhat. Ugyanakkor rengeteg kilonféle adatforrds all rendelkezésre, melyek részint
alkalmasak arra, hogy a migrans integracio mérésének forrasként szolgéljanak. A KSH
rendszeresen publikal bevandorlasi adatokat a Statisztikai Evkényvben. Az indikatorokat
évente kozlik. Ezek kozil a legfontosabbakat az alabbiakban soroljuk fel (Gardos és Juhasz
2010)

Id6soros adatok:

18



e Flow adatok a bevandorlasrol nemek, allampolgarsag, és régio (NUTS?) alapjan;
e Stock adatok nem, allampolgarsag és régio szerint;

o Allampolgarsagot szerzettek nem, kor, és korabbi allampolgarsag szerint;

e Hatéron tali magyar bevandorldk szdma Magyarorszagon.

Téblazatok:

e Bevandorlok szama, beleértve a hattérvaltozokat, dagymint nem, Kor,
allampolgarsag, a tartdzkodas jogcime, csaladi allapot, régio és a telepulés
nagysaga;

e A Magyarorszagot elhagyé kalfoldiek: nem, kor, allampolgéarsag, a tartdzkodas
jogcime, csaladi allapot, régio szerint;

o Tartézkodasi engedéllyel rendelkezé kiilfoldiek (stock adatok) nem, kor,
allampolgarsag, a tartézkodas jogcime, csaladi allapot, régio és a telepiilés nagyséaga
szerint;

o Letelepedési engedéllyel rendelkezé kiilfoldiek (stock): nem, kor, allampolgarsag, a
tartozkodas jogcime, csaladi allapot, régid és a telepiilés nagysaga szerint;

e Valamennyi kuilfoldi bevandorl6 (stock adatok): nem, kor, allampolgarsag, a
tartdzkodas jogcime, csaladi allapot, régié és a telepuilés nagysaga szerint;

o Allampolgarsagot kapott kiilféldiek: nem, kor, allampolgarsag, a tartozkodas
jogcime, csaladi allapot, régio és a telepulés nagysaga szerint.

Szamos integracios indikator nyerhetd a mar 1étez6 adatbazisokbol. A gazdasagi aktivitasra és
a bevandorlok munkavallalaséra vonatkoz6 adatok részét képezik a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat (NFSZ) adatbazisainak, valamint az olyan nagy lakossagi survey-knek, mint amilyen
a Munkaerépiaci Felvétel (Labour Force Survey). A Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint az
NFSZ adatbazisai nem nyilvanosak, bar az utobbihoz egyéni kérésre, kutatasi célokbol
hozzaférést biztosithatnak. Az LFS adatok barki szamara hozzaférhet6ek, és rengeteg értékes
adattal szolgalnak.

Az oktatasra vonatkozé adatokat az Oktatasiigyi Minisztérium, valamint hattérintézménye, az
Oktatasi Kozpont (KLIK) gytjti. A migransok iskoldzottsagi szintjére vonatkozd adatok a
népszamlalasok migrans almintajabol, valamint a nagy elemszamu survey-kbél, mint példaul
az LFS nyerheték ki. A bevandorlokra vonatkozéan felmeriill ugyanakkor egy
adatharmonizécios probléma, hiszen az egyes orszagok oktatasi rendszerei nagyban
kilonbozhetnek egymastol, igy a kilfoldi végzettseg besorolasa a magyar kdzoktatasi rendszer
kategoridiba kihivast jelenthet. A lakhatasi és életkdriilményekre vonatkoz6 informéaciok
leggyakrabban hivatkozott forrasa az EU-SILC. Ennek azonban annyira kicsiny a migrans
almintaja, hogy gyakorlatilag hasznalhatatlan e népességcsoporttal kapcsolatban. A
bevandorlok szocialis és jovedelmi helyzetet olyan fokuszalt, nem-reprezentativ survey-kbol
ismerhetjik meg, mint példaul az Immigrant Citizen Survey (2012), vagy a Migransok
Magyarorszagon (2009). Az ilyen survey-k altalaban nem reprezentativak a bevandorlo
népesseg egészére vonatkozdan, viszont j6 betekintést nydjtanak a migransok hétkdznapjaiba,
tapasztalataiba, és &ltaluk valnak @sszehasonlithatova a kilonb6z6 szarmazasi orszagokbol
érkez6 bevandorlok megélhetési és integracids stratégidi és azok kiilonbozdsége.

18 Nomenclature of territorial units for statistics, regionalis megoszlas nemzetkozi 6sszehasonlitasra is alkalmas
egységei, az Eurostat altal kifejlesztve.
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A bevandorlassal és bevandorlokhoz kapcsolodé attitiidokkel a TARKI végez rendszeres
adatfelvételt. A politikai aktivizmus és részvétel kérdése, attitiidok, a kozintézmeények iranti
bizalom és bevandorlok szubjektiv jolétével kapcsolatos adatokat a fokuszalt migréns survey-
k k mellett a European Social Survey (ESS) nyujthat forrast. Ezt az survey-t 2004 6ta végzik
minden masodik évben. Az ilyen tipust adatforrasok problémaja (és ez vonatkozik valamennyi
lakossagi surveyre), hogy a migrans alminta annyira kicsi, hogy az tovabbi elemzésre, példaul
a politikai részvétel és attitidok vonatkozasaban, alkalmatlan. A meglévé adatok tovabbi
problémaja, hogy nem ,latnak” bizonyos- sériilékeny- bevandorlé csoportokat: peldaul az
emberkereskedelem aldozatait, vagy a gyermekeket.

Az integrécid indikatorai

-z

sem torténik szisztematikus monitorozas. Ugyanakkor, a legtébb hivatalos adat (és survey
adatok) tartalmazzdk a nem és életkor valtozojat, tehat a sziikséges informéciok ndkre és
gyerekekre vonatkozdan kinyerhetéek a meglév6 forrasokbdl. Problémat jelent viszont az
adatokhoz valo hozzaférés. Foként az ASSESS projektben harmadik kategoriaként definialt
emberkereskedelem aldozataira vonatkozéan nem léteznek informaciok; annak ténye, hogy
valaki (ez esetben harmadik orszagbeli migrans) emberkereskedelem aldozata lett e, csak a
rendérségi forrasokbol tudhatd meg; ezek viszont minddssze egyetlen ilyen esetet regisztraltak
az elmult évben.

A Beliigyminisztérium felelés munkatarsaval készitett interji soran az derilt ki, hogy az
emberkereskedelem aldozatairdl vald adatgy(ijtés nagyon nehéz. Az adatgyljtés legfébb
problémaja a nagyfoku latencia, ami abbdl adddik, hogy az emberkereskedelem &ldozata a
hatosagokkal valo egyiittmiikodési nyilatkozatot kell, hogy alairjon. Ezt viszont az érintett
harmadik orszagbeliek nem teszik meg. Probléma tovabba az adatdupldzddéas (az adatok
anonim modon keriilnek rogzitésre, igy a kiilonbozé szervek altal gytijtott adatok
megduplazodhatnak). Azon kisszamt eset, melyr6l mégis tudni lehet, azon személyekre
utalnak, akik valamely, az emberkereskedelem aldozataihoz ko6tddd, specidlis szolgéltatast
vesznek igénybe (védett hazakban, pszichologusi segitség, stb.). Bar az Emberkereskedelem
Elleni Stratégia emliti a monitorozas szlikségességét, mely soran tovabb kdvetnék azokat, akik
kikoltoznek a védett hazakbol, &m erre vonatkoz6an sem maodszertan nem all rendelkezésre,
sem a monitorozasért felelds szerv nincs megnevezve a stratégiai dokumentumban. A
minisztériumban késziilt interja alapjan azt gondoljuk, hogy szisztematikus monitorozas nem
létezik e tertileten.

11.3. Adatgyiijtési mechanizmusok

Az el6z0 alfejezetben részletesen szoltunk a kiilonbozO adatforrasokrol, valamint azok
hasznalatanak korlatair6l. A rendelkezésre allo adatok tehat a kovetkez6 nyilvantartasokban és
adatbazisokban talalhatoak:

e Lakhely szerinti regisztracio, mely tartalmazza valamennyi, magyarorszagi lakhellyel
rendelkez6 személyt. Ebben szerepel a kilfoldiek tobbsége (83%), akik az orszagban
¢letvitelszeriien tartozkodnak: az EU-bOl szarmazd valamennyi kilfoldi, illetve a
harmadik orszagbeliek kozel 50%-a (Gardos et al. 2009). Azok, akik csak tartdzkodasi
engedéllyel rendelkeznek, nem szerepelnek ezen adatbazisban. Az adatbazis
nyilvanosan nem hozzéaférhetd.

e A Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) adatbazisa, Kozponti
Idegenrendészeti Nyilvantartas (KINY) névvel, a legteljesebbnek szamité adatbazis a
hazankban tartozkodo kulfoldi népességre vonatkozdan. A KINY demografiai adatokat
is tartalmaz azon személyekr6l, akik munkavallalas céljabdl érkeznek az orszagba vagy
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gazdasagi tevékenységet folytatnak. Az adatok kdzott szerepel: iskoldzottsdg szintje,
végzettség, korabbi foglalkozas, szarmazasi orszag, kor, nem.

e A KSH népszdmlélasai szolgalnak a legtdébb informaciéval a magyarorszagi
népességrol. Népszamlalasra tiz évente készil, a koztes idészakban mikro-cenzusokra
kerl sor.

e Az Oktatasiigyi Minisztérium gyiijt a magyarorszagi oktatasi rendszerben tanulokra
vonatkozo adatokat.

e Az adodhivatal regiszterei tartalmazzak az adofizetokre vonatkozé adatokat.

e Az Orszagos Egészség- és Tarsadalombiztositasi Pénztar (OEP) regisztralja azok
adatait, akik a jogszabalyoknak megfelel6en kotelez6 egészség- €s tarsadalombiztositési
jarulékot fizetnek beveteleik illetve jovedelmik alapjan.

e A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat az allaskeresoket és munkanélkiilieket regisztralja.

A rendelkezesre all6 adatok a bevandorlokra — fébb jellemzéikre — fOkuszalnak, és nem
foglalkoznak az integracio kérdésével. Ez nagyrészt annak tudhatd be, hogy a migransokra
vonatkozé adatok tobbnyire nagy adatbazisok vagy survey-k melléktermékei. A bevandorld
népességre vonatkozo szisztematikus survey-jellegii kutatasok koziil egyik sem nevezhet6 az
orszagban ¢él6 bevandorlo népességre nézve reprezentativnak. Egy ilyen kutatas meég varatnak
magara - e hianyossagot nemcsak a kutatok, de a minisztériumi szakemberek is elismerik.
Tovéabba, ha az integréciét ténylegesen egy kétirdnyd folyamatként kezeljuk, amelyben
nemcsak a bevandorlokra, hanem a tébbségi, befogadd tarsadalomra is komoly szerep hérul, az
integraciora érdemes ugy tekinteni, mint kiilonb6z6 tarsadalmi halozatok ¢és interakciok
mikodésére: személykozi, kozosségi €s hivatalos kapcsolatrendszerként kell kezelniink. Az
ilyen megkdzelités a jelenleg rendelkezésre all6 adatbazisokbol nem épithet6 fel, arra csak
egyetlen survey (ISC) kérdez ra.

A KSH Népességtudomanyi Kutatéintézetének csapata (Gardos et al. 2009) felmérte a
rendelkezésre all6 adatrendszereket, valamint az integracié monitorozasadhoz szlikséges
hidnyz6 adatokat és adatharmonizaciokat. A kovetkezé rendszerszintii hidnyossagokat
allapitotta meg:

e Az adatharmonizécié hidnya a kiilonb6z6 adatforrasok kozott; Jelenleg kiilonbozé
szervek és intézmények gylijtenek adatokat, melyek ebbdl kifolyolag erdsen
fragmentaltak.

e Az adatgylijtésben tapasztalt adminisztrativ megkdzelités nem engedi meg az
integracidra vonatkozé elemzeseket, a bevandorld (k6zosseg) es a befogado kozeg kozti
interakcidk megismerését.

Tovabbi kihivasokat jelentenek az alabbi szempontok:

e Az oktatasi és képzettséget mutatd adatok harmonizacioja; ez az informacio hianyzik a
BAH regiszterben talalhat6 adatok csaknem felébdl.

e Az esetek csaknem 25%-aban a ,korabbi foglalkozas” valtozd hianyzik a BAH
nyilvantartasbol.

Az adatok javitasanak lehetosége

Az interjuk sordn megtudtuk, hogy szdmos kisérlet, kezdeményezés torténik arra vonatkozdan
Magyarorszagon, hogy a kiilonb6z6 adatforrasokbol rendelkezésre 4116 adatokat harmonizaljak.
Az allami aktorok részérdl fontos kezdeményezésnek szamit, hogy az emberkereskedelem
aldozataira vonatkozo, kiilonb6z6 hatosagi szerveknél 1év6 adatokat harmonizaljak: tobbek
kozott a Beliigyminisztérium, a renddrség, a Kdzigazgatés-szervezési és Kozszolgalati Hivatal,
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az Ugyészség adatait. Egy kozelmultban indult, az EU Integracids Alapja altal tamogatott
projekt keretében, a BAH, a lakohely-nyilvantartd, valamint a KSH adatbazisait igyekeznek
harmonizalni az érintett szakemberek.

A téma kapcsan szolnunk kell még egy eurdpai szintli stratégiai kutatasi projektrol, melyet
SEEMIG néven az EU South- East Europe Programja tamogatott, és amely migracios
szakemberek, kutatok halozatat hozta létre Kelet- és Del-Kelet Eurdpaban?®, azzal a céllal, hogy
feltarjak a lehetséges adatharmonizaciok lehet6ségeit és kidolgozzak annak modszerét az egyes
résztvevé orszagok, valamint EU-szintjén. A SEEMIG koordinatora KSH Népessegtudomanyi
Intézete, és a partnerek kozott szerepelnek a résztvevo nyolc orszag kutatintézetei, statisztikali
hivatalai és helyi 6nkormanyzatok egyarant. A projekt abbol indult ki, hogy a legtébb orszagban
jelenleg nagyszamu fragmentélt adat all rendelkezésre bevandorlassal kapcsolatban, &m ezek
megfelel6 harmonizacio nélkil alkalmatlanok az 6sszehasonlitd elemzésre.

Sz6lnunk kell Magyarorszag vonatkozasaban még egy think tank szervezetrél. Az
Interdisciplinary Centre for Comparative Research in the Social Sciences (ICCR) egy
fuggetlen, nemzetkozi, non-profit kutatdi szervezet, mely stratégiai ceéli szakpolitikai
elemzésekre specializalodott. A szervezet egy kozelmultbeli projektje a migraciéo kutatok
tapasztalatcseréjét tlizte ki célul, kiilonds tekintettel az integracio értékelésében hasznalt
modszerekre és indikatorokra. A miithelysorozatban sz6 esett a MIPEX-rél, a network-
elemzések hasznosithatdsagarol, a bevandorld-kutatdsok soran tapasztalt adatfelvételi
problémakrol, pl. nyelvi nehézségekrol.

I1.4. Az Eurdpai Normak hatasai

A szakpolitikdk monitorozasa — a Zarazogai Integracios Indikatorok alapjan — Magyarorszagon
a MIPEX keretében torténik, melyet az Eurdpai Unié finansziroz. A Migracios Stratégia és az
Emberkereskedelem Elleni Stratégia explicit moédon kimondja az éves monitorozas
szlikségességét, ugyanakkor egyik esetben sem all rendelkezésre a megfelel6 modszertan és
nincs kijeldlve a végrehajtd szerv sem. Ez egyben azt is jelenti, hogy a MIPEX szakpolitikai
indikatorokon kivil, a migrans integracid6 monitorozasa orszagos szinten nem valosul meg
jelenleg.

crer

koveti. Ez érvényes a MIPEX-re, valamint mas tudomanyos publikéacidkra is: az integraciot a
Zaragozai Nyilatkozat altal meghatarozott teriiletek szerint definidljak: a munka, oktatas,
tarsadalmi befogadas, valamint aktiv allampolgarsdg. Vannak ugyanakkor kivételek: a
Corvinus Egyetemen 2009-2010 kozott megvalosult kutatdas az integraciot példaul az
interperszonélis kapcsolatok meglétén és intenzitasan keresztil vizsgélta.

I1.5. Az értékelések hatasa

A korabbi projektek értékelése fontos az civil szervezetek esetében, ahol a finanszirozo altal
eldirt monitorozason tdl, a projektek eredményeinek, hatasainak értékelésere is rendszeresen
sort keritenek. Teszik ezt abbdl a célbol, hogy a korabbi projekt-tapasztalatokat beepitsék a
késobbi palyazatok tervezésébe, kidolgozasaba. A civil szervezetekkel készitett interjuk soran
az derult ki, hogy nem csupan értékelik a projektjeiket, hanem hosszutavu kapcsolatot is
igyekeznek kialakitani a projekt résztvevdivel. igy kovetik figyelemmel az integracio
sikeresseget, illetve sokukat tanacsadoi szerepben is visszahivjak a soron kovetkez6 projektek
kitalalasahoz, megtervezéséhez.

Ami az allami programokat illeti, a monitorozas projekt-szinten valosul meg. A
Belligyminisztériumban megkérdezett munkatarsak arrdl szamoltak be, hogy az értékelés

19 A 8 résztvevd orszag a kovetkezd volt: Ausztria, Bulgaria, Magyarorszag, Olaszorszdg, Romania, Szerbia,
Szlovakia, Szlovénia, és megfigyel6ként Albania, Gruzia és Ukrajna.
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szempontjainak kialakitasanal figyelembe veszik, hogy az egyes projekt-értékelések
mutatdszamai 6sszhangban legyenek a tobbéves programok soran hasznalt indikatorokkal. Az
indikatorok e két szintjét (projekthez kotdédd, tobbéves) rendszeresen Osszevetik, €s az Uj
palyazatokat annak figyelembevételével irjak ki, hogy bizonyos teriileteken a tdbbéves
indikatorok a programidd vége elott teljesiilnek-e, mig méas terlletek tovabbi tamogatasra
szorulnak-e. Meg kell ugyanakkor jegyeznink az ,indikator” terminus hasznalatanak
kétértelmiiségét egyes kormanyzati szakértoknél: amikor a kormanyzati dokumentumok ¢és
szakemberek ,,indikatorokrol” beszélnek, valdjaban csupan az eredmények kvantifikaciojara
utalnak.

I11. rész — KOvetkeztetések és Ajanlasok

Kovetkeztetések

Magyarorszagon a rendelkezésre &ll0 adatforrdsok egy része lehetévé teszi a bevandorlok
végzettség, az allampolgarsaghoz valo hozzaférés és valamennyire a tarsadalmi befogadas is.
Mas tertleteken alig, vagy egyaltalan nem talalunk az integracié monitorozasahoz szlkseges
adatforrasokat. Problémat jelent tovabba a kiilonb6z6 adatforrasok harmonizacioja, illetve azok
elérhet6ségének korlatai.

Egy tagabb problémaval is szdmot kell vetniink, ha a migrans integracié monitorozasarol és az
echhez ko6t6d6 indikatorképzésrél akarunk szoOlni: vajon az integrécidt egy egyiranyd
folyamatként kezeljuk, vagy egy olyan folyamatként, amiben részt vesznek a bevandorlok és a
tobbségi, befogado tarsadalom tagjai is. Jelenleg, az integraciot mérd indikatorok tobbsége a
folyamat egyik felét méri, vagyis a bevandorldk integréaciojat, pontosabban az integraltsaguk
szintjét. Csak kevés indikator vizsgalja a folyamat masik részét, a tobbségi tarsadalom oldalat.
Annak ellenére, hogy a legtobb szakpolitikai dokumentum az integréaciorol, mint kétiranyd
folyamatrol beszél, a hangsuly mégis a bevandorlok integracios feladataira és felelosségre
helyezddik. Ezzel szemben, ha az integraciot egy kétirany folyamatként értelmezzik, mely
sorén interakcio jon létre a bevandorlok és a befogadd tarsadalom, annak kdzintézményei és
kdzszolgaltatasai kdzott (szomszédsagok, iskolak, egészségugy, munkahelyek, boltok, stb.),
akkor az integracié mérését ki kell egésziteni a mostani gyakorlathoz képest. Ezzel
kapcsolatban az interetnikus kapcsolatok mérésére, a személykozi, k6zossegi és hivatalos
kapcsolatok feltérképezésre van szilkség. Meg kell azonban jegyezniink, hogy az integracionak
egy ilyenfajta megkozelitése jelentés modszertani Kihivast rejt.

A sérilékenység kérdése ugyancsak problémés. A tudomanyos szakirodalom ismeretében
elmondhatjuk, hogy a ,sériilékenység” tarsadalmi kapcsolatrendszerek és kapcsolatok
eredménye; ebbdl kovetkezden az integracio elemzése is e strukturak és kapcsolatok
kontextusaban nyer értelmet. Egy komplexebb megkdzelités sziikséges, ha a cél az, hogy ne
csupén tag tarsadalmi csoportokat nevesitsiink ,,sériilékenyként”, illetve ne egy statikus képet
rajzoljunk meg, hanem inkabb a sériilékenység el6forduldsait, mibenlétét és okait tarjuk fel. E
megkdzelités a hierarchikus viszonyok feltarasara szolit fel, azokéra, melyek taptalajaul
szolgalnak, vagy éppenséggel fenntartjak a sériilékenységet. Végul kiemelnénk, hogy nem
tartjuk modszertanilag megalapozottnak a bevandorlok heterogén csoportjait- lasd nok,
gyerekek- egységesen sérulékenykéent, mig masokat nem sértilékenyként nevesiteni.

Ajanlasok
e Adatforrasok harmonizacidja. Ez az igény valamennyi szakértd (allami, NGO,

tudomanyos) részérdl elhangzott. EQy ilyen jellegli modszertani projekt tudomasunk
szerint éppen folyamatban van.
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A Zaragozai Nyilatkozat logikajat koveté monitorozasi rendszer szlikséges ahhoz, hogy
kezelni lehessen a rendszertelen informaciogytrést, mivel az ilyen jellegli informacio —
képzettség, szocialis és jovedelmi helyzet, politikai reszvétel stb. - csak részben
rekonstrudlhaté a meglévd adatforrasokbol. A legtobb adat a népszamlalasokbol
szarmazik, amire csak tizévente keril sor, illetve a nagy nemzetkozi dsszehasonlito
survey-kbél, melyekben viszont a migransok szama nagyon kicsiny.

A ,sériilékenységre” a kiilonboz6 adatgylijtéseken ativeld szempontként kellene
tekinteni.

A befogad6 ¢és kirekesztd tarsadalom jellegét figyelembe kell venni. Az ilyen jellegli
adatok az attitildokre vonatkozo rendszeres lakossagi survey-kbsl (TARKI) vagy az
eurodpai orszagok kozotti 6sszehasonlitd adatokbdl, pl. az European Social Survey-bol
(ESS) nyerhet6ek.

Fokuszalt és rendszeres (harom illetve 6t évente) szisztematikus survey-k a harmadik
orszagbeli bevandorldkra fokuszalva, a kovetkez6 szempontok figyelembevételével:

o szocio-demografiai jellemzok

o lakhatasi feltételek

o bevandorlas torténet

o munkaerdpiaci helyzet

o személykdzi kapcsolatok

o kozintézményhez és hivatalokhoz vald viszony

o jolét

o iskoléazottsag és integracio az oktatasi rendszerbe

o akozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférés és az ezzel kapcsolatos problémak
o diszkrimin&cids tapasztalat
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rendelkezéket) jogi stauszuktol

fliggetlendl

Szakpolitikali Szakpolitikai Idétartam | Specialis fokusz

dokumentum terulet

Integracids migrans integracié | 7 év a migracié menedzsmentjének és
Stratégia az integracio keretei
Emberkereskedelem | emberkereskedelem | 4 év emberkereskedelem elleni

Elleni Stratégia

Kdzoktatasi oktatas - nem szél a bevandorlok

Torvény integraciojarol

Tarsadalmi hatranyos helyzetii | 9 év csak utalast tartalmaz a migrans
Integracids csoportok gyerekekre vonatkozoan
Stratégia tdmogatasa

Gyermekgondozasi | gyam nélkuli - valamennyi gyermek (beleértve a
Torvény gyermekek hivatalos dokumentumokkal nem
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A2. Tablazat 6sszegzés: Monitorozasi gyakorlatok

Kl BM Menedék | IOM Artemisszi6 | Jovokerék | MIPEX
Projekt / BM Individu- | Individu- | Individualis | Individu- Policy
Policy finanszirozta alis alis projektek alis
projektek projektek | projektek projektek
Indikato- igen, bar ezek Kimeneti igen kimeneti kimeneti igen
rok nem igazi szamok szamok szamok
hasznala- indikatorok,
ta: igen/ ink&bb kimeneti
nem eredmények
Policy kimeneti alapll | mindkett6 | kimeneti | kimeneti Kimeneti Policy
alapu / alapu alapd alapu alapu
kimenet
alapu
Nokre nem, csak haa |igen,haa | nem igen igen nem
fokuszal-e: | projekt fokusza | nék voltak
igen / nem, | a ndk voltak a fokusz-
attekinto csoportja a
jellegii projektnek
Gyerekek a | Nem /csak haa |igen,haa | nem nem nem nem
fokuszban: | projekt projekt
igen / nem, | kifejezetten gyerekeket
attekinto gyerekeket celzott
jellegii celzott meg meg
Emberke- | nem nem igen nem nem nem
reskedelem
aldozatai a
fokuszban:
igen / nem,
attekinto
jellegii
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