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Jeszcze kilka lat temu dyskurs ekonomiczny w krajach postkomuni-
stycznych byt zdominowany przez dwa frazesy. Pierwszym byto twier-
dzenie, ze ,,przemiany dokonaly sie”, natomiast drugim — niezwykle
optymistyczne oceny perspektyw wzrostu tej grupy krajéow (Iradian,
2009). Wiekszo$é wierzyta w cudowne nastepstwa przystapienia do
Unii Europejskiej — czlonkostwo powszechnie postrzegano jako site
napedowsg wzrostu gospodarczego (Stojkov-Zaldueno, 2011) prowa-
dzaca do bezwarunkowej konwergencji. Takie podejscie od dawno
dominowato w analizach teoretycznych i politycznych.

Globalny kryzys finansowy lat 2008-2009 oraz powolny i niepewny
proces wychodzenia z niego, z utrzymujaca sie niestabilnoscig finan-
sowa w strefie euro i wokét niej, zaczely budzié watpliwosci dotyczace
przysztosci nowych panstw cztonkowskich (NPC). O ile tylko nieliczni
analitycy watpia w stuszno§¢ ogélnej strategii globalnej integracji
i europeizacji, o tyle doktadne analizy wzbudzity watpliwo$ci co do
trwalosci proces6w zwigzanych z nadrabianiem strat gospodarczych.
W strategiach poszczegdlnych krajow daje sie zauwazyé wspélny
watek — zakwestionowanie trwatosci modelu wzrostu obowiazujacego
powszechnie w ciggu poprzednich dwéch dekad. Wida¢ to doskonale
w tak réznych krajach jak Rosja (Yasin et al., 2013), Polska (Kotodko,
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2012), Czechy (Svejnar-Uvalic, 2012, Kocenda i Hanousek, 2013),
Serbia (Uvalic, 2013) i Wegry (Csaba, 2013a).

Biorac pod uwage zréznicowane uwarunkowania poczatkowe, btedy
polityczne, niedoskonalos$ci instytucjonalne, stabo§é panstwa i w wielu
przypadkach niedoskonate interakcje ze S§wiatem zewnetrznym,
w szczeg6lnosei z Unia Europejska, autor doszedt do przedstawionych
ponizej wnioskow.

Spowolnienia potencjalnego i rzeczywistego wzrostu nie mozna
przypisaé wylacznie przypadkowym czynnikom i btedom politycznych.
W chwili gdy zabraklo jednorazowych bodZcéw zewnetrznych, takich
jak boom zasobéw naturalnych w Rosji, cztonkostwo w UE panstw
Europy Srodkowej, czy tez budowanie pokoju, konsolidacja demokra-
tyczna i europeizacja w Serbii, stalo sie jasne, ze wyczerpal sie dotych-
czasowy model wzrostu.

Wyraznie widaé, ze prosta kontynuacja dotychczasowej polityki,
np. polegajaca tylko na doskonaleniu uktadu instytucjonalnego, nie
daje spodziewanych efektow dla tempa wzrostu, a odsuwanie w czasie
strategicznych decyzji, kluczowych dla dtugookresowego rozwoju, ma
swoje negatywne skutki juz dzisiaj, a nie dopiero w dltugim okresie,
kiedy wedtug Keynesa wszyscy bedziemy martwi.

Diagnoza: co zrobic, jezeli cos poszto nie tak?

W analizie poréwnawczej nie jest mozliwe dotarcie do sedna do$wiad-
czen poszczegbdlnych nowych panstw cztonkowskich (NPC), mimo ze
historia kazdego z nich jest zupetnie inna. Interakcje pomiedzy réz-
nymi podmiotami i pojawienie sie poszczegdlnych opcji politycznych
nadal opieraja sie wszelkim préobom umieszczenia tak zréznicowanych
krajow w jednym worku. Sprébuje jednak pokazaé, ze podobnie jak
w przypadku panstw cztonkowskich z potudnia Europy, zapat do reform
ostygt po roku 1997. Co wiecej, stan finanséw pozostawal niepewny,
zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage tacznie sektor publiczny i pry-
watny. Ponadto Unia Europejska nie zapewnita oczekiwanego przez
wielu skutecznego parasola instytucjonalnego i politycznego. Choé
prawdopodobnie nie jest to duzym zaskoczeniem dla naukowcéw
i praktyk6w doskonale obeznanych z zagadnieniami UE, trzeba przyznag,
ze rzeczywisto$¢ okazata sie doktadng odwrotnoscig optymistycznych
oczekiwan rynkéw, decydentéw i Srodowisk akademickich, jakie
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obserwowano w momencie przystapienia NPC do Unii Europejskiej,
tj. mniej wiecej dziesieé¢ lat temu.

1. Reformy, ktorych nigdy nie przeprowadzono. Z publikacji na
temat utworzenia Europejskiej Unii Walutowej (Cassel, 1998; Issing
et al., 2001) jasno wynika, ze wprowadzenie wspélnej waluty nie miato
byé prostg zmiang techniczna, ktéra przektada sie na nizsze ze-
wnetrzne koszty finansowania dla kazdego z uczestnikéw, niezaleznie
od treéci i jakosci polityk krajowych. UGW postrzegano jako impuls
dla reform, zwlaszcza w krajach potudnia Europy, gdzie sztywny rynek
pracy i jako$é regulacji panstwowych uznawano za czynniki uniemoz-
liwiajace przystapienie do UGW.

W chwili przystapienia do UE dla NPC oczywiste bylo, ze choé
udato im sie opanowa¢ konkretne zadania wynikajace z sowieckiego
dziedzictwa, stanety przed nimi trudniejsze wyzwania w postaci za-
pewnienia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i skutecznych
systemow opieki spolecznej (wiecej na ten temat, zob. Kotodko, 2003).
W duzej mierze pokrywato sie to z rodzacym sie w tym czasie dyskur-
sem rozwoju Banku Swiatowego pod dyrekcja Wolfensohna, kiedy
podkreslano potrzebe stworzenia nowych ram $rodowiskowych, spo-
tecznych i instytucjonalnych, zapewnienia partycypacji politycznej,
a takze przeprowadzenia krajowych reform wtasnosci (na miejsce uni-
wersalnych rozwigzan stosowanych w poprzednich dziesiecioleciach).

Krétko méwiac: wizje, ktére nawet z dzisiejszej perspektywy mozna
uznaé za uzasadnione, nigdy nie zostaty wprowadzone w zycie. Ani na
potudniu, ani na wschodzie starego kontynentu nie przeprowadzono
kompleksowych reform strukturalnych, ktére utorowatyby droge
zrownowazonemu wzrostowi gospodarczemu i solidnym finansom
publicznym. Swiatowy kryzys lat 2008-2009 w pewien spos6b rzucit
Swiatto i ukazat stabosci, sklonno$é do unikania zmian i minimalizm
charakteryzujacy polityke wielu krajéw Europy.

2. Finanse: konsolidacja na pé6t gwizdka albo jej catkowity brak.
Zaréwno w teorii, jak i w praktyce UGW, stabilnos¢ finansowg uzna-
wano za warunek wzrostu gospodarczego. Abstrahujac od UGW
i przystapienia do niej lub nie, stabilno§¢ finanséw publicznych byta
postrzegana jako element nieodzowny (co potwierdzaja przyktady
Szwecji i Danii, panstw czlonkowskich nienalezacych do UGW, czy tez
Estonii i Lotwy, ktére dotaczylty do UE p6zniej).
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Z tym per se waznym spostrzezeniem wigze sie kilka problemdw.
Po pierwsze, skupiono sie wytacznie na finansach publicznych. W rze-
czywistosci, zwlaszcza w krajach o rozwinietym posrednictwie finan-
sowym, zadtuzenie sektora prywatnego — zar6wno przedsiebiorstw,
jak i gospodarstw domowych — moze by¢ i czesto jest wieksze niz
zadtuzenie sektora publicznego. Treéci Traktatu z Maastricht i Paktu
Stabilnosci i Wzrostu koncentrujg sie na finansach publicznych, przez
co przeptywy prywatne czesto byly zaniedbywane.

Powszechnie wiadomo, szczegdlnie z perspektywy czasu, ze zadtu-
zenie sektora prywatnego moze prowadzié¢ do finansowej zapasci, i tak
tez sie stato: zarowno w przypadku kryzysu na amerykanskim rynku
kredytow typu subprime, jak i w przypadku greckich i irlandzkich ban-
kéw oraz estonskich, butgarskich, rumunskich i totewskich gospodarstw
domowych. Brak kontroli i zarzadzania prywatnymi przeplywami
okazat sie powazna staboscia.

Wysitki podejmowane w sferze finanséw publicznych rowniez nie byty
do konica zadowalajace. Dziatania konsolidacyjne w wiekszosci krajow
Europy Zachodniej ztagodzono w momencie przystapienia danego
kraju do UGW. Lata stosunkowo dynamicznego wzrostu nie przyniosly
poprawy w zakresie stosunku dlugu do PKB. Wséréd bytych krajéw bloku
wschodniego tylko na Wegrzech finanse publiczne nie byty trzymane
w ryzach. W pozostalych krajach staly sie one przedmiotem $cistej
kontroli, a pomimo tego zadluzenie sektora prywatnego doprowadzito
do niekontrolowanej implozji. Wraz z postepujacym kryzysem zadtu-
zenia w krajach potudniowej Europy ich sytuacja coraz bardziej przy-
pomina historie NPC, w ktorych dtug publiczny i prywatny sa ze soba
powiazane (kiedy jeden z nich spada, drugi wzrasta). W zwiazku z po-
wyzszym powinny one by¢ przedmiotem wsp6lnej analizy!. Nasuwa sie
wniosek, ze slaba struktura konsolidacji jest problemem zaréwno na
wschodzie, jak i na potudniu.

3. Wbrew oczekiwaniom UE nie jest motorem wzrostu. To stwier-
dzenie moze dla niektérych zabrzmieé trywialnie, ale musimy pamietad,

I Ratowanie irlandzkich bankéw, ktére doprowadzito do czterokrotnego wzrostu
irlandzkiego dtugu (z zaledwie 25% PKB w 2007 r. do 92,1% w 2010 r., a nastepnie
do 117,6% pod koniec 2012 r. (wedtug EBC, 2013) to tylko jeden z przypadkéw in-
terakeji finanséw publicznych i prywatnych. Podobna sytuacja wystapita w czasie
ratowania prywatnych dtuznikéw w Grecji, podczas gdy wierzyciele z sektora
publicznego nadal nie znalezli rozwigzania.
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ze z przystapieniem do UE wigzano ogromne nadzieje. Po pierwsze,
wierzono, ze NPC podejma prébe dogonienia ,,starych” panstw czton-
kowskich w zakresie infrastruktury instytucjonalnej, na co zreszta
wskazywalaby logika poglebiania integracji. Ponadto w ich wtasnym
interesie bytoby wdrozenie skuteczniejszych rozwigzan i korzystanie
w tym celu z zewnetrznych Zrédet finansowania.

Po drugie, nadzieje wigzano z konwergencja. Wierzono, ze w matych,
otwartych gospodarkach, takich jak gospodarki NPC, naturalng de-
cyzja byloby szybkie przyjecie euro, przede wszystkim ze wzgledu na
powszechnie znane korzys$ci ekonomiczne zwigzane z cztonkostwem
w uniach walutowych dla matych i stabych panstw dziatajacych w wa-
runkach niestabilnej gospodarki §wiatowej. Co wiecej, wieksza konku-
rencja, nizsze koszty transakgeji, brak ryzyka zwigzanego ze zmianami
kurséw walutowych powinny stanowi¢ bodziec do szybkiego przyjecia
wspélnej waluty. Dotyczy to szczegdlnie takich krajow jak wszystkie
nowe panstwa czlonkowskie (z wyjatkiem krajéw battyckich), ktérych
cykle koniunkturalne zsynchronizowane sa z UE, a wymiana handlowa
przebiega gléwnie (w 70-80%) z krajami UE.

Trzecim oczekiwaniem byla nadzieja na duze efekty mnoznikowe
wydatkéw UE, szczegdlnie zwiazane z Polityka Spdjnosci. Mozna
oczekiwad, ze efektywne inwestycje w zakresie spdjnosci doprowadza
do znacznie wiekszego rozwoju produkgcji i zatrudnienia, niz mozna
sie spodziewaé, biorac pod uwage ich ograniczone znaczenie makro-
ekonomiczne.

Wreszcie, po czwarte, nalezy dodaé przywotane juz postrzeganie
NPC jako nowego bieguna wzrostu w Europie. GdybySmy mieli wierzy¢
neoklasycznym modelom, zacofanie réwniez stanowi potencjat dla
przyspieszonego nadrabiania zalegto$ci pod warunkiem realizowania
wlasciwych polityk. Takie oczekiwania mogg sie same spetnié¢. Row-
niez mechanistyczne ekstrapolacje, jak ta, na ktéra powotatem sie po-
wyzej, przyniostyby bardzo optymistyczne scenariusze. Inwestorzy
zagraniczni sg znani ze swojej sktonnosci do stadnych zachowan. Po
piate, mozna bylo oczekiwaé synergii czterech powyzszych czynnikéw
iich par.

Pomimo doglebnej analizy wynikéw zacytowanych na poczatku
tego artykutu badan poszczegdlnych krajéw, tajemnica pozostaja przy-
czyny, dla ktorych nie nastapita konwergencja, a zadne z gtéwnych NPC
nie przystapito do UGW. Mozna przyjaé, ze nie wykorzystano zadne;j
z pieciu powyzszych mozliwosci. Wynika to po czeSci z charakteru
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wydatkow UE, ktore koncentrujg sie na obszarach mniej wydajnych.
7 pewnoscig nie pomogt kryzys finansowy i wywotany nim wstrzas,
a czesciowo rowniez wplyw miat bardzo ograniczony zakres polityki
oraz reform instytucjonalnych. Nie mozemy réwniez zapominagé, ze
UE zajela sie przede wszystkim wlasnym kryzysem i znalezieniem
sposobéw zapanowania nad nim, przez co daleka byta od podejmowania
proéb stworzenia skutecznego parasola chroniacego przed burza na
globalnych rynkach finansowych, redukcja zadtuzenia bankéw i ogélnym
pesymizmem w zakresie potencjatu wzrostu NPC (Csaba, 2013b).

4. Kryzys zarzadzania kryzysowego. Paradoksalnie, kazdy kryzys
stwarza rowniez szanse. Wielki Kryzys w pewien spos6b przyczynit sie
do pojawienia sie keynesizmu i wolnego handlu, co pomogto w po-
mys$lnej przebudowie Europy od lat 50. do 70. Kryzys z lat 80. i 90.
przyniést w konsekwencji dogltebne reformy panstwa opiekunczego,
ktore uratowaty od upadtosci wiele krajow §wiata. Upadek imperium
sowieckiego pozwolil natomiast czesci krajow postkomunistycznych
dotaczyé do Unii Europejskie;j.

Zarzadzanie kryzysem w Europie, zwlaszcza w nowych panstwach
czlonkowskich, miato charakter dorazny i brakowato w nim spdjnej wizji
przysztosci. Konsolidacja podatkowa, o ile w ogdle sie na nig zdecy-
dowano, zostala przeprowadzona ad hoc. Czesé krajow, na przyktad
Czechy, Stowacja, Polska i Litwa odnotowuje wysokie deficyty, siega-
jace ponad wyznaczony 3-procentowy limit, nawet w okresach wzrostu
(EBC, 2013, s. 450).

Podobnie jak w krajach potudnia Europy i we Francji niewiele wska-
zuje na to, ze prowadzone polityki przyczynia sie do ozywienia wzrostu
przez mobilizacje dtugoterminowych czynnikéw, takich jak zaufanie,
przejrzystosé, wysoki poziom badan i rozwoju czy poprawa infrastruk-
tury instytucjonalnej. Nie napawa to optymizmem, chyba ze wierzymy
w bezwarunkowsg konwergencje typu neoklasycznego. W przeciwnym
razie nie nalezy oczekiwac¢ wiekszej dynamiki wzrostu, a raczej spadku
stopy wzrostu, i to w catej Unii Europejskiej (Halmai-Vasary, 2012;
Halmai-Elekes, 2013). Zapobiezenie temu wymagatoby m.in. wyzszych
oszczednodci, wiekszej koncentracji na dobrach zbywalnych i poprawie
srodowiska instytucjonalnego.

Jak wskazuja dwa dokumenty powotujace sie na bogate statystyki
i ztozone modele ekonometryczne, sytuacja ulegta radykalnej zmianie
juz na dtugo przed wstrzasem finansowym lat 2008-2009. O ile



Nowa ekonomia polityczna na rzecz rozwoju EEZEN

w okresie 1997-2007 potencjat wzrostu NPC byt o 2,5 do 2,7% wyzszy
niz potencjat wzrostu krajéw UE-15, wynoszac okoto 4,0-4,5% rocznie,
o tyle obecnie sytuacja wyglada zdecydowanie inaczej. Konwergencja
potencjalnego wzrostu jest juz na tyle zaawansowana, stad tez wspdlna
stopa wzrostu starych i nowych panstw cztonkowskich UE bedzie
rosna¢ prawdopodobnie o okoto 1 punkt procentowy rocznie. Nie jest
to ryzykowne stwierdzenie, jesli weZmiemy pod uwage, ze wedlug
podanych powyzej statystyk EBC tempo wzrostu w strefie euro
zmniejszyto sie z 2,7% rocznie w latach 1996-2000 do zaledwie 1,2%
w latach 2001-2010, przyspieszajac nieznacznie w 2011 r. do 1,5%,
a nastepnie odnotowujac spadek 0 0,7% w 2012 r., oraz o kolejne 0,7%
w 2013 r. (dane wstepne). Laczny PKB NPC wynosi okoto jednej dzie-
sigtej PKB catej UE, a tym samym prognozowany 1% odpowiada temu,
czego mozna sie spodziewaé po jakiejkolwiek powaznej prognozie ma-
kroekonomicznej. Oczywiscie omawiane prognozy dotycza scenariusza
nieprzewidujacego zmian politycznych. Jest to sygnat alarmowy dla tych,
ktorzy wierza, ze zmiany na lepsze z biegiem czasu nastapig same.
Doséwiadczenia zwiazane z zarzadzaniem europejskim kryzysem
zadtuzenia (Csaba, 2013b i cytowana literatura) wskazuja na to, ze spo-
wolnienie nastapi nieuchronnie, a mozliwo$ci finansowania solidniej-
szych scenariuszy sa mato prawdopodobne. Wynika to z wielu czynnikéw,
m.in. z tego, ze finanse publiczne nadal koncentrujg sie na pokrywa-
niu strat, czego dowodem jest europejski mechanizm stabilnosci
i program skupu obligacji przez EBC, a nie na zmianach priorytetéw
w zakresie wydatkéw, zgodnie z potrzebami wspierania wzrostu go-
spodarczego. Ten ostatni wymaga wiekszych naktadéw na edukacje
zamiast cie¢ w tym zakresie, ktére wprowadzane sa od jakiego$ czasu
od Wielkiej Brytanii po Wegry. Wymagatoby to zwiekszenia inwestycji
w B+R, a nie zmniejszania naktadéw budzetowych do poziomu ponizej
1% PKB w NPC i 1,4 procenta PKB érednio w UE, co stanowi zreszta
zaledwie potowe celu okreslonego w Strategii lizboniskiej, czy tez jedna
trzecia tego, co na badania i rozwdj wydaja USA i Japonia. Inwestycje
publiczne koncentruja sie na sektorze energetycznym i bezpieczen-
stwie socjalnym. Stymulujaco na wzrost podziatatoby tworzenie silnych
bodzcow sktaniajacych do oszczedzania energii i przyjecie mniej energo-
chlonnego przyzwyczajenia w zakresie produkcji i konsumpcji, réwniez
w gospodarstwach domowych. Wiedza na temat ekonomii politycznej,
na ktoérej opieraja sie te praktyki, nie chroni jednak przed konsekwen-
cjami wzorca alokacji, ktéry w sposob oczywisty nie uwzglednia kwestii
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efektywnosci i konkurencyjnosci, a przez to technicznie nie jest w stanie
przezwyciezy¢ stagnacji poprzez stymulacje wzrostu.

Terapia: co nalezy zrobic?

Terapie nalezatoby rozpoczac¢ od okreslenia, czego nie nalezy sie spo-
dziewaé, a nastepnie, powotujac sie na ustalenia, ktérych zrédiem jest
przede wszystkim ekonomia rozwoju, opracowaé kilka linii dziatania
pozwalajacych na zré6wnowazony rozwdj NPC. W ten sposéb mozemy
jednak opracowaé zaledwie elementarny projekt nowego modelu
wzrostu, poniewaz stworzenie tego ostatniego wymagaloby napisania
raczej monografii niz rozdziatu.

Rozwazajac nowe opcje, musimy najpierw odrzuci¢ réznego rodzaju
schematy i frazesy powtarzane od dawna w §rodowiskach akademic-
kich i kregach politycznych. Jednym z nich jest nieuzasadniona nadzieja
na przyspieszenie tempa wzrostu/konwergencji tylko dzieki wyjsciu
z pozycji kraju stabo rozwinietego. Warto podkreslié, ze modele dotyczace
konwergencji obejmuja kilka zatozen ktére nie majg zastosowania do
nowych panstw cztonkowskich, takich jak swobodne i elastyczne
ustalanie cen, swobodny przepltyw czynnikéw, wysoka efektywnosé
posrednictwa finansowego oraz brak zaktécen. Drugim niestusznym
przekonaniem jest wiara, ze UE w pewien sposéb uda sie pokonaé trud-
nosci, poniewaz jest to organizacja stojaca ponad instytucjami. I chociaz
trudno temu zaprzeczy¢, przypomnijmy dwa podstawowe kontrar-
gumenty. Po pierwsze, wzrost gospodarczy w UE wyniést zaledwie
1,4% w okresie 2001-2010, 1,6% w 2011 r., po czym nastapily spadki
00,3% w 2012 1.1 0,7% w 2013 r. (wyniki strefy euro sa jeszcze gorsze)
(EBC, 2013, s. 39). Trudno uznaé te wyniki za motywujace. Po drugie,
UE nie jest przyktadem integracji rozwojowej. Chociaz UGW ma na
celu podniesienie dobrobytu, zarzadzanie kryzysowe — ustanowienie
funduszu pakietéw ratunkowych europejskiego mechanizmu stabilizacji
finansowej oraz dziatania EBC na rynku obligacji — sa w catosci ukierun-
kowane na zarzadzanie cyklem biznesowym, a nie na generowanie
wzrostu. Wydatki na spdjnosé wynosza zaledwie 0,46% wsp6lnego DNB,
czyli okoto 1% $rodkéw pochodzacych z podatkéw, przy czym pozostate
srodki przeznaczane sg na rolnictwo, imigracje, ochrone srodowiska
i inne obszary dziatalnosci. Wielko§¢é funduszy UE uniemozliwia im
stanie sie motorami wzrostu na poziomie makroekonomicznym.
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Trzecim btednym zatozeniem jest to, ze kiedy kryzys sie skonczy,
wszystko wréci do normy, to znaczy na Sciezke sprzed kryzysu. Prze-
konanie to jest btedne z kilku powodéw. Po pierwsze, pod wzgledem
wzorcow i zachet do dziatania scenariusz wydarzen po wyjsciu z kryzysu
moze by¢ zupelnie inny od tego, z czym mieliSmy do czynienia do tej
pory. Po drugie, okres przed kryzysem charakteryzowat sie wygérowa-
nymi oczekiwaniami w zakresie doganiania, a inwestorzy zachowywali
optymizm nawet wtedy, kiedy dostepne dane powinny raczej wywoty-
wac sceptyczne reakcje. Po trzecie, delewarowanie, czyli zmniejszanie
skali lewarowania bankéw, to ciggly proces, ktory bedzie sie poglebiac
w wyniku zbyt ostroznych regulacji w ramach uktadu Bazylea III.
Czynnikiem dodatkowo pogarszajacym sytuacje sa niezbyt pozytywne
oceny perspektyw NPC. Po czwarte, okres przed kryzysem byt czasem
taniego pieniadza i optymizmu. W tej chwili pieniadz w NPC nie jest
juz tani, a nastrdj jest raczej pesymistyczny. Po piate, stopy wzrostu
przed rozpoczeciem kryzysu siegaty daleko ponad dotychczas odno-
towane wyniki, a takze ponad prognozowane tendencje w zakresie
wzrostu. Potencjalny wzrost w regionie bedzie prawdopodobnie znacz-
nie nizszy od oczekiwan i w zaden sposéb nie bedzie pokrywaé sie ze
scenariuszem nadrabiana zalegto$ci (CF Halmai-Vasary, 2012).

Czwartym elementem jest spoczecie na laurach. Dla wiekszosci rza-
déw cztonkostwo w UE oznaczalo, ze praca domowa zostata odrobiona,
i ze nie musza juz podejmowaé dodatkowych wysitkéw w celu moder-
nizacji infrastruktury instytucjonalnej. Takie podejScie jest bledem,
o czym §wiadczy brak poprawy sytuacji po zakonczeniu §wiatowe;j
burzy finansowej. Jednak rozwigzania i polityki nie ulegna zmianom
tak dtugo, jak w medialnej demokracji ztozone kwestie spowolnienia
wzrostu nie stang sie przedmiotem sensownej dyskusji na forach,
ktére maja wplyw na decyzje duzej grupy wyborcéw. W zwigzku z tym
nacisk na zmiany pozostanie ograniczony, a pokusa, by nie podejmowac
zadnych dziatan i pozostawi¢ wiekszos¢ lub wszystkie niepopularne
decyzje swoim nastepcom, nadal bedzie silna.

Krétko méwiac, podobnie jak w przypadku kazdej terapii, poprawa
rozpoczyna sie szczera i rzeczowa rozmowa, z uwzglednieniem sytuacji
i akceptacja potrzeby wprowadzenia zmian (lub uznaniem, ze zanie-
chanie dzialan wiaze sie z zagrozeniami). Trudno powiedzieé, jaki
poziom $wiadomosci kryzysu tworzy ,,optymalne” warunki dla wprowa-
dzania zmian. Zbyt powazny kryzys uniemozliwia dziatanie, czego do-
wodem jest obecna sytuacja w krajach §rédziemnomorskich, natomiast
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brak poczucia zagrozenia doprowadzit do dryfowania NPC w okresie
po 2004 r. Nietatwym zadaniem jest zatem przekonanie spoteczenstwa,
a nawet czesci Srodowiska ekonomistéw i politykow, ze rzeczywiscie
nadszedt czas, by podjaé dziatania.

Dopiero przyjecie powyzszego do wiadomosci stwarza mozliwo$é
opracowania nowego podejs$cia do ekonomii politycznej. Oznacza to
porzucenie zludnej nadziei na znalezienie rozwigzania w obecnym
nurcie, jezeli nadal nie stworzy on niezbednych instytucji i nie wykaze
zainteresowania rozwiazaniami politycznymi. Z tego powodu nowe
podejscie musi bazowaé na ekonomii politycznej, w przypadku ktorej
podejmowanie decyzji, perswazja, komunikacja i zmiany bodzcow sa
nieodlaczna czescia ram analitycznych i projektu wdrozeniowego.
Nowos$é ekonomii politycznej polega na tym, ze uznaje ona wartosé
analiz iloSciowych, poniewaz nie zamierza zastapi¢ logiki wlasciwej
gospodarce prywatnej mobilizacja polityczna, z jej zewnetrznie na-
rzuconymi warto$§ciami lub innymi wzgledami zewnetrznymi. W ten
sposéb ekonomia rozwoju, w ktérej podejscie to byto powszechne od
dziesiecioleci (Rodrik i Rozenzeig, 2010; Todaro i Smith, 2011), moze
okazaé sie pomocna. Ponizej wymieniono obszary, ktére nalezy uwzgled-
ni¢ w celu zwiekszenia potencjatu wzrostu NPC.

1. Praworzadnosé i ochrona praw wlasnos$ci. Zarzadzanie kryzy-
sowe w krajach UE, w tym w najstarszych panstwach cztonkowskich,
takich jak Wielka Brytania czy Holandia, obejmowato zwiekszony
poziom interwencjonizmu panstwowego, az do nacjonalizacji. W kregach
ekonomistéw i politykéw powstato w ten sposéb falszywe wrazenie,
jakoby prawa wtasno$ci nie byly wazne, a zwyczajowe zatozenie o nie-
istotnosci tej instytucji, ktére dla wygody pojawia sie w kursach wpro-
wadzajacych do makroekonomii, nalezato uznaé za fakt. To, co jest
prawda w zatozeniach i w kontekscie ogélnych ram réwnowagi, nie
sprawdza sie w rzeczywistosci. To nie przypadek, ze jednostki zna-
cjonalizowane, takie jak Fortys czy banki, ktore skorzystaty z pomocy
panstwowej, takie jak Société Générale i niemieckie banki regionalne,
a takze hiszpanskie caxa, czyli lokalne sp6tdzielnie oszczednosciowe,
nie poprawily w wyrazny sposéb swoich wynikéw finansowych. Gold-
man Sachs i wiele innych instytucji w USA juz dawno jednak zwrdécity
pozyczone publiczne fundusze i prowadzg zyskowne operacje.
Zarzadzanie kryzysem wymaga szybkich dziatan, czesto przekra-
czajacych obowiazujace rozwiazania prawne. Jednak ryzykownie



Nowa ekonomia polityczna na rzecz rozwoju IEEEN

bytoby uznaé, ze te ostatnie stanowig norme w nowej epoce. Proby
takie podejmowano przede wszystkim we Francji, Hiszpanii, Grecji
i we Wtoszech, ale nie powinno to zachecaé¢é NPC do nasladowania
zlych przyktadéw. Im bardziej sg one uzaleznione od wiekszych
oszczednosci i inwestycji — jak wskazano powyzej — tym bardziej po-
trzebuja przejrzystych operacji rzadowych i ogélnie pojetej prawo-
rzadnosci na kazdym polu. O ile pojedyncze dziatania polegajace na
arbitralnej ingerencji moga poczatkowo trwaé bezkarne, w chwili, gdy
interwencjonizm staje sie elementem systemu, jest on w stanie zaha-
mowac bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktore maja strategiczne
znaczenie dla kazdego kraju. Wptyw ten mozna jedynie ztagodzié, ale
bynajmniej nie uda sie go zupetnie wyeliminowa¢ dzieki korzySciom
podatkowym, przy czym te ostatnie sg raczej obce polityce konkurencji
UE i powoduja zaktécenia na rynku (w zakresie efektywnosci wyko-
rzystania §rodkéw publicznych).

2. Nalezy stymulowaé posrednictwo finansowe i podniesé
wydajnosé alokacji. Im bardziej jesteSmy przekonani, ze preferencje
wyborcze nie pozwalaja w NPC na istotny wzrost inwestycji w relacji
do PKB, tym mniej sceptycznie podejdziemy do posrednictwa finan-
sowego. Na razie sytuacja na gietdach jest mato stabilna i trwa zmniej-
szanie skali lewarowania bankéw. Koszty posrednictwa sg zazwyczaj
wysokie, a konkurencja w bankowosci do$é ograniczona, co stanowi
przeszkode dla doglebnej, opartej na potrzebach rynku, restruktury-
zacji w nadchodzacych latach.

3. Demokracja, prawa czlowieka i partycypacja polityczna sa
trwalymi czynnikami wzrostu. Choé¢ w ostatniej dekadzie powstato
wiele opracowan na temat znaczenia swobé6d gospodarczych, pytanie
o to, czy wolno$¢ polityczna rowniez wplywa na zréwnowazony rozwdyj,
pozostaje otwarte. Podobnie jak wielu innych autoré6w Wurster (2011)
dowodzi, ze podejécie demokratyczne jest lepsza gwarancja zréwno-
wazonych polityk niz tradycyjne postulowany autokratyzm w tym za-
kresie, chociazby ze wzgledu na charakter istotnych (réwniez dla NPC)
reform: rozwoju regionalnego, szkolnictwa, emerytur, ochrony $rodo-
wiska czy stuzby zdrowia, poniewaz sa to obszary, w ktérych na efekty
podjetych srodkéw trzeba czekaé przez cate dziesieciolecia. W zwiazku
z tym wylacznie polityki mocno osadzone na konsensusie spotecznym
i zawodowym moga by¢ na tyle dtugotrwate, by okazaty sie skuteczne.
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Ten spos6b myslenia reprezentuje réwniez Bank Swiatowy, ktéry
zacheca do wiekszej partycypacji w celu zapewnienia spotecznej ak-
ceptacji wiekszych, gospodarczo niezbednych i wydajnych projektow.
Wiasnoéé krajowa zaktada réwniez, ze lokalne elity, a nawet duze
czesci spoteczenstwa powinny wyznawaé podstawowe idee i reprezen-
towaé wartosci bedace fundamentem przysztych reform, takie jak
przejrzystosé, rownowaga, kapital miedzypokoleniowy i jako$é §rodo-
wiska. Im bardziej oddalamy sie od srodkéw stabilizacji finansowej,
przesuwajac sie w kierunku reform strukturalnych i instytucjonal-
nych, tym mniej istotna staje sie szybkosé decyzji, a ro$nie znaczenie
ich jakosci i trwatosci. Nie mozna oczekiwaé, ze reformy edukacyjne
lub reformy systemu emerytur przyniosa widoczne i odczuwalne
skutki w ciggu jednego cyklu wyborczego, ani ze reformy stuzby zdrowia
czy rozwoju regionalnego mozna co tydzien dostosowywac do zmie-
niajacych sie potrzeb. Czestotliwos§é zmian przepiséw prawnych jest
zatem dobrym (odwrotnym) wskaznikiem ich jakosci.

4. Niezawislo$é, skuteczno$é i legitymizacja sadownictwa sg nie-
zbedne. Im mniej rzad interweniuje jako sedzia rozstrzygajacy spory
miedzy konkurencyjnymi interesami, tym lepsza jest organizacja
systemu rozstrzygania sporéw. Choé nikt nie spodziewatby sie, ze
spory stang sie w Europie zjawiskiem tak samo powszechnym jak
w USA, nie ulega watpliwosci, Ze czesto obecnie praktykowane ,,prawo
silniejszego” czyni z NPC swego rodzaju ,,Dziki Wschdd”, gdzie zdaniem
wielu obserwatoréw i uczestnikéw panuje zbdgjnicki kapitalizm.

Nie bedziemy tutaj porywaé sie na wejscie na terytorium nauk
politycznych, aby wyjasnié, dlaczego system checks and balances
(mechanizméw gwarantujacych prawidlowo$c) jest niezbedny w kaz-
dym cywilizowanym spoteczenstwie. Z naszego punktu widzenia rola
systemu sadownictwa jest wazna w ksztaltowaniu typu lub odmiany
kapitalizmu, ktéry powstaje w danym kraju (Acemoglou-Robinson,
2012). Jest to zdecentralizowany sposéb zarzadzania konfliktami,
czesto wspierany takimi narzedziami jak arbitraz i odwotanie do lex
mercatoria, czyli wielu zwyczajow i przyjetych zasad, ktore ksztatto-
waly sie w praktyce handlu morskiego od sredniowiecza.

7 perspektywy NPC najwazniejsze jest unikniecie rzadéw przy
uzyciu prawa (rule by law), ktére byly cechg systemu sowieckiego.
W odréznieniu od rzadéw prawa oznacza to instrumentalne postrze-
ganie prawa jako sposobu wywierania wplywu politycznego, a nie jako
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zbioru regul gry, ktére obowigzuja réwniez ustawodawce. Chociaz
kwestia zwyczaju, tradycji i stylu rzadzenia jest to, czy mechanizmy
gwarantujace prawidlowo$¢ opieraja sie bardziej na Trybunale Kon-
stytucyjnym, jak ma to miejsce w Niemczech, czy na Sadzie Najwyz-
szym (np. w USA), podstawowa kwestia wydaje sie do$¢ oczywista:
potrzebna jest przeciwwaga dla wtadzy wykonaweczej, a takze uktad,
ktory umozliwia zdecentralizowane zarzadzanie konfliktami gospo-
darczymi i spotecznymi, bez polegania na jakimkolwiek szczeblu
wladzy wykonawczej. Ten ostatni jest czesto jedna z gospodarczych
lub politycznych stron zainteresowanych.

5. W dluzszej perspektywie elementy psychologii spotecznej, takie jak
zaufanie, wiarygodno§¢, wymiernoséé czy przejrzystoéé zyskujg na
znaczeniu. Cho¢ praworzadno$é stanowi minimum, te czynniki, zwlasz-
cza w dluzszej perspektywie, staja sie niepisanymi regutami gry.
W rzeczywistosci w wiekszosci przypadkéw obywatele i firmy nie zwra-
caja sie do sadéw ani nawet do urzedéw. Udaje im sie zatatwiaé swoje
sprawy w poziomie horyzontalnym.

W opracowaniach na temat biznesu czesto powtarza sie stwierdzenie,
ze im dluzsza umowa, tym stabsza jej moc wigzaca. Im dalej na péinoc,
tym krétsze sa okresy obowiazywania porozumien, a zarazem zwiek-
sza sie ich domniemana moc wigzaca. Nowoczesne lean management
jest zbudowane na relacji zaufania, aktywnej wspétpracy, konsultacjach
i pracy zespotowej, informacjach zwrotnych i wolontariacie. Zaktada
to istnienie klimatu spotecznego, w ktérym moga pojawié sie i funk-
cjonowaé nieformalne instytucje oraz bodzce zachecajace do dziatania.

Na tle trend6w obserwowanych takze w nowych panstwach czlon-
kowskich nalezy podkresli¢ znaczenie czynnik6w miekkich. Po pierwsze,
w podrecznikach ekonomii mozna zaobserwowac tendencje do przy-
pisywania wszystkiego, co niewymierne, poezji, ktéra jest przyjemna,
ale malo istotna, zwlaszcza w procesie podejmowania decyzji. Po
drugie, populizm w polityce, w pewnym stopniu ksztattowany potrze-
bami mediéw i formuta 40-sekundowych klipéw w wieczornych wiado-
mosciach, tworzy tendencje do szukania prostych rozwigzan przyno-
szacych natychmiastowe skutki. Nie nalezg do nich wymienione
czynniki spoteczno-psychologiczne. Po trzecie, uwzglednianie tych
rozwazan moze by¢ uznane za szkodliwe dla decydentéw, czyniac ich
rzady niezdarnymi, nieefektywnymi i czesto sprzecznymi z ich inte-
resami lub szkodliwymi dla ich reputacji. Po czwarte, czynniki te
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przynoszg efekty tylko w dtuzszej perspektywie; Keynes jest czesto
blednie interpretowany i cytowany w tym kontekscie. Choé byt on
zwolennikiem szybkiego dziatania w czasie kryzysu, opowiadat sie
réwniez za symetrig w zakresie finansow publicznych, ktérej efekty
widoczne sg w perspektywie od 5 do 10 lat. Podobnie, jeéli uznamy
kapitalizm za system, w ktéorym przewage finansowa i kulturowa
mozna przekazaé w spadku kolejnym pokoleniom, krétkoterminowoscé
nalezy uznacé za co§ wyraznie przedkapitalistycznego, odzwierciedla-
jacego warunki panujace na bazarze, gdzie nikt nie wie, co sie z nim
jutro stanie.

Rzeczywiscie, jak wykazaly badania — zar6wno socjologiczne, jak
i biznesowe — im wieksza ztozono$¢ danego zadania lub organizacji,
tym wieksze znaczenie maja czynniki miekkie i niematerialne w od-
réznieniu do elementéw wymiernych. Reputacja jest marka, ktéra
firma wyrabia sobie obecnos$cia i budowaniem warto$ci niematerial-
nych na rynku przez dziesieciolecia, dzialajac w r6znych warunkach.
Kiedy spojrzymy na reputacje wyzszych uczelni, od Oksfordu po
Harvard, wydawcéw, od Palgrave do Nomos, lub laureatéw Nagrody
Nobla, staje sie jasne, ze wptyw Gabriela Garcii Marqueza nie moze
i nie powinien by¢ mierzony liczba napisanych przez niego stron
tekstu, objetoscia jego ksiazek, ani zadnymi wskaznikami ilo§ciowymi,
w tym przychodami, ktére wypracowat w ciggu dziesiecioleci swojej
dziatalnog$ci pisarskiej.

Rzeczywiscie, reputacja, rowniez w prowadzeniu biznesu, jest
warto$cig niematerialng i niewymierna, o znaczeniu nadrzednym w sto-
sunku do kwestii wymiernych i policzalnych, ktére stanowia podstawe
do przygotowania, ale nie podejmowania ostatecznych decyzji. Odnosi
sie to do finans6w, inwestycji, a przede wszystkim decyzji osobistych.
Jak wyjasniaja Lazear i Shaw (2007), ta ocena jakosciowa jest zréw-
nowazona decyzjami organizacyjnymi i ilo§ciowa ocena postrzeganego/
oczekiwanego wktadu w generowanie dochodéw, a przede wszystkim
zdolnoscia do realizacji zadania (ktéra jest kolejnym kryterium jako$-
ciowym stosowanym w praktyce biznesowej).

6. Mozemy w ten spos6b dodaé kolejny niewymierny, niematerialny
i niepoliczalny czynnik, ktéry zyskuje na znaczeniu w globalnej dysku-
sji na temat rozwoju: jest nim jako$é rzadzenia. Powszechnie wiadomo,
ze Bank Swiatowy, a w §lad za nim wiele innych organizacji, prébowat
obliczaé jako$é zarzadzania. Wysitki te okazaly sie bezskuteczne.
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Im wieksza jest praktyczna warto$é oceny jakosciowej (np. stwier-
dzenie, ze Pani X jest solidna, godna zaufania, czesto siega po alkohol
lub jest w ciazy), tym mniej chetnie okreslamy cos przy uzyciu liczb.
Nie mozemy uznac¢ kogos w 78,2 procentach za przyjaciela, 10 pro-
centach za wroga i w pozostatej czesci za osobnika niezdefiniowanego.
Warto pamietaé, ze sprowadzanie cech jako$ciowych do pomiaru ilos-
ciowego przez konstruowanie wskaznikoéw agregatowych, tez ma
swoje ograniczenia. WeZmy na przyktad stynny HDI. Czy zwiekszenie
emisji dwutlenku wegla mozna zrekompensowaé dtuzsza $rednia
edukacja dziewczat?

Dlatego bardzo wazne jest zrozumienie, ze jako$¢ zarzadzania jest
pojedynczym, nadrzednym, subiektywnie ustalonym wskaznikiem;
latwo jg stracié, ale bardzo trudno wypracowac. Jakosé rzadzenia
zaktada zdolno§¢é reagowania na nieprzewidziane zdarzenia, zacho-
wanie integralno$ci, umiejetno$¢é myslenia o wspélnym dobrze i wiele
innych elementéow.

Dobre zarzadzanie nie poddaje sie zatem ocenie ilo$ciowej, chociaz
jest oceniane przez inwestoréw, elektorat, prase i osoby przybywajace
do danego kraju. Dobre rzadzenie z pewnoscig oznacza co§ wiecej niz
brak korupcji, malwersacji czy autorytaryzmu, lub po prostu spetnianie
norm proceduralnych obowiazujacych w danym kraju czy UE.

7. Wreszcie nalezy wspomnieé o nowych kategoriach, ktéore pojawity sie
w ciagu ostatnich dwéch dekad w dyskursie na temat rozwoju NPC.
Pierwsza jest zdolno$é rzadu panstwa do spetniania swoich obowiazkow
(ang. state capacity). Oznacza to nie tylko przyjmowanie odpowiednich
praw, ale réwniez dziatanie zgodnie z nimi, przy zastosowaniu zasady
kija i marchewki. ,,Przechwytywanie” panstwa przez grupy interesu
(ang. state capture) jest prawdopodobnie bardziej zaawansowane
w Nowych Panstwach Niepodleglych niz w NPC, ale trudno zaprzeczy¢,
ze w pewnych sytuacjach grupy przedsiebiorcéw i inne grupy interesu
maja wpltyw na decyzje rzadzacych. Im bardziej wydaje nam sie, ze
oba wymiary wymagaja udoskonalenia, tym bardziej doceniamy elementy
partycypacji, lokalny komponent wtasnosci oméwiony powyzej. Odej-
Scie od polityk sekularyzacji i industrializacji w duzej czesci Bliskiego
Wschodu i w Afryce Pétnocnej byto zwiazane z niezdolnoscia tych
panstw do poprawy w zakresie tych elementéw. Mozna spekulowac
na temat tego, w jakim stopniu winna temu jest tradycja (Lane, 2011),
najistotniejszy jest jednak brak zaobserwowanej poprawy.



EEA Liszl6 Csaba

Mozna wyliczyé¢ podobienistwa miedzy NPC, poniewaz wszystkie
badania — Eurobarometr, World Value Survey i wyniki prac lokalnych
think-tankéw — wskazuja na duzy stopien rozczarowania w spoleczen-
stwach postkomunistycznych. Obserwuje sie rosnacy brak zaintereso-
wania sprawami publicznymi, szczegblnie wéréd mtodziezy. Powstanie
ruchéw ekstremistycznych, zar6wno w krajach starej, jak i nowej
Unii, jest wyrazng oznakg podziatu miedzy elitg polityczng a spote-
czenstwem.

Im bardziej doceniamy akceptacje spoteczna jako warunek uboczny
dtugotrwatych reform, z tym wiekszym niepokojem obserwujemy tego
rodzaju nowe tendencje.

Uwagi podsumowujace i perspektywy

Podjatem prébe przedstawienia ram analitycznych pozwalajacych na
zrozumienie sytuacji nowych panstwa cztonkowskich, jak réwniez
oprawy dla polityk, ktére mogltyby stymulowaé wzrost w regionie,
zapewniajac mu wiekszg dynamike niz na, na ktéra wskazuja obecne
prognozy. Dwie ramy — analityczna i normatywna — tworza razem
nowa ekonomie polityczna, niezbedna dla rozwoju NPC.

Przypomnijmy: rozw6j i wzrost nie sa juz stawiane na rowni w li-
teraturze dotyczacej ekonomii. Rozwéj mierzy sie przede wszystkim
poprawa wskaznika rozwoju spotecznego (HDI), do ktérego dotaczyty
ostatnio rézne subiektywne oceny dobrego samopoczucia. W tej ostatniej
linii badan podkreéla sie zwlaszcza niematerialne elementy postepu,
takie jak zadowolenie z wlasnego zycia, spetnienie w pracy, posiadanie
celu w zyciu, dbatoéé o Srodowisko naturalne i wiele innych elemen-
tow. O ile nadal nie uwzglednia sie ich w edukacji ekonomicznej,
nawet na wiodacych uczelniach i na poziomie studiéw doktoranckich
w ,,programie globalnej ekonomii”, o tyle odwrotnie jest w przypadku
nowoczesnych nauk spotecznych. Badania dobrobytu omawiane sg
w czotowych czasopismach amerykanskich, a najwazniejsze organizacje
miedzynarodowe §ledzg rozwdj sytuacji w tym zakresie, réwniez dzieki
badaniom, na ktére powotalem sie powyzej.

Po co umniejszaé znaczenie tego, co wymierne, by skoncentrowaé
sie na tym, co subiektywne? Ot6z wydaje sie, ze to podej$cie ma kilka
zalet. Po pierwsze, jako narzedzie analityczne pozwala na lepsze zrozu-
mienie ztozonych systemé6w, jakimi sa zagadnienia makroekonomiczne
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kazdego nowego panstwa czltonkowskiego. Po drugie, przybliza to
analize ekonomiczna do rzeczywistej sytuacji na $wiecie, ktéra chcemy
zrozumieé, poniewaz jest to nieodlaczna czes$é naszej diagnozy. Po
trzecie, pozwala na lepsze zrozumienie, dlaczego w ciggu ostatnich
pietnastu lat odstapiono od racjonalnos$ci politycznej i gospodarczej,
zar6wno w starych, jak i nowych panstwach cztonkowskich. Po
czwarte, takie spojrzenie pozwala doceni¢ warunki spoteczne zmian
gospodarczych w petni i w sposéb zintegrowany.

Nalezy podkreslié, ze novum naszej koncepceji ekonomii politycznej
NIE polega na tym, ze powracamy do wymiaru spoteczno-politycznego,
jak bylo w zwyczaju do momentu przetomu dokonanego przez Samu-
elsona i jego uczniéw. Nowoscia jest internalizacja i integracja elemen-
tow spotecznych jako wskaznikéw sity (zacheta) i sukcesu (trwatosé)
programu gospodarczego.

Ze wzgledu na ograniczenia przestrzeni i czasu, mozliwe byto stwo-
rzenie zaledwie szkieletu nowego podejScia. Stanowi on ramy, ktére
mozna i nalezy wypetnié analiza przypadkéw z poszczegélnych krajow.
Czesé tego rodzaju opracowan zostata przedstawiona i zacytowana
w publikacji pod redakcjg Augustina Fosu (2012). Analize na potrzeby
tej ksigzki przeprowadzono jednak przed kryzysem finansowym i wy-
hamowaniem wzrostu gospodarczego. Bardziej interesujace moga by¢
dalsze badania uwzgledniajace kraje postkomunistyczne, w tym te spoza
UE, takie jak Rosja i Serbia, a takze wszystkie dziesie¢ — z Chorwacjg
jedenascie — nowych panstw cztonkowskich UE. Na tej podstawie
mozna wyciagna¢ wnioski oparte na empirycznych dowodach. Stwo-
rzenie takiego opracowania wymagatoby udziatu wielu autoréw i zdecy-
dowanie nie mozna zredukowac go do jednego rozdziatu. Cztery elementy
diagnozy i siedem potencjalnych rozwigzan probleméw moze jednak
postuzy¢ za podstawe dla lepszej niz dotychczasowe analizy proceséw.
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