Aranyos modelleket a kifutora

Az eddig megismert tervek azt jelzik, hogy a magyar valasztasi rendszer nem fog gyokeresen
atalakulni. A kormanyparti  gesztusok (mindenekel6tt Lazar megnyilvanulasai)
pragmatizmust, nyitottsagot, a kontinuitds megorzésének szandékat fejezik ki. A mas
kormanyzati teriiletekt6l meglehetdsen eltéré6 kommunikacios stilus nyilvan 6sszefiiggésben
van azzal a ténnyel, hogy a bevezetendd valtoztatasok hosszu tavl hatasa az egyes partok
sorsat illetden szdmos tényezon mulik és ezért szinte kiszamithatatlan.

A bizonytalansdg megteremti annak a lehetéségét, hogy a dontéshozok a javaslatokat ne az
egyes partok szemszogébol értékeljék, hanem annak a szempontjabol, hogy milyen fajta
demokraciat segitenek eld. Az eddigi vitiban a kormanyzoképesség és az aranyossag értékei
keriiltek leginkabb szembe egymassal. Ezeket a vonatkozasokat érdemes Gsszekapcsolni a
mélyebben fekvo tarsadalmi értékekkel és a nemzetkodzi tapasztalatok kontextusaban
targyalni. Az Gsszehasonlitas segithet annak a felderitésében, hogy milyen tekintetben tér el
Magyarorszdg a demokratikus orszagok atlagatol ¢€és hogy hossza tavon milyen
kovetkezményekkel jarnak az egyes szabalyok.

Egy alaposabb nemzetkozi kitekintés els6 korben azt mutatna meg, hogy konszolidalt
demokraciaban a valasztasi torvény érdemben csak ritkan valtozik. Az idénként eléforduld
reformokban egy a kozos: van valami nyilvanvalé okuk. A fennall6 rendszer valamelyik
tulajdonsaga frusztralja a véalasztokat, a kormanyzo part vezetoségét, a politikai elit egészét,
vagy esetleg a partvezetéssel szemben fellépd képviseloket. A valtozasok kezdeményezoi
stirgetd erkdlcsi, hatékonysagi, politikai vagy, ritkdbban, gazdasagi okokkal érvelnek a reform
mellett.

A jelenlegi magyar reform egyik f0 sajatossaga az, hogy hianyzik a nyilvanval6é ok. A kisebb
parlament és, kevésbé markansan, a kampany lerdviditése, olyan célok, amelyek talalkoznak a
polgarok preferencidival. Semmi sem jelzi azonban, hogy ezeket az ligyeket a polgarok
fontosnak tartandnak, ennyiben tehat a reform politikai indoklasa nem alapulhat rajuk.

A kormanyzati szereplok mindenekel6tt a kormanyzoképesség erésitését nevezik meg a
legfontosabb célként. Ebben a tekintetben azonban Magyarorszag semmivel sem marad el
mas orszagoktol. Igaz, kormanyaink koalicidésak voltak és az is igaz, hogy a tobbséggel
rendelkezd egyparti kormanyok altalaban stabilabbak. Azonban a magyar kormanyok az
eddigi szabalyok mellett is kiemelkedden hosszu életliek voltak. Nem beszélve arrol, hogy bar
az egyparti kormanyok talan gyorsabban hoznak dontéseket, semmi sem igazolja, hogy ezek a
dontések jobbak lennének.

Magyarorszag és az europai orszagok kormanyzati stabilitasi mutatoi *

Ukrajna 2153
Lettorszag 323.5
Romania 328.6
Litvania 337.4
Lengyelorszag 362.9
Portugalia 362.9

Gorogorszag 377.3
Franciaorszag  377.3
Olaszorszag 388.1
Macedonia 396.0
Albana 469.0



Szlovénia 509.8

Esztorszag 512.4
Finnorszag 535.2
Belgium 615.2
Szlovékia 631.5
Csehorszag 631.5
Bulgéria 643.9
Dania 718.5
Németorszag 772.6
Norvégia 773.2

Svédorszag 784.7
Magyarorszag 858.0

Izland 872.8
Hollandia 881.4
Ausztria 926.3
Ausztria 926.3
frorszag 974.6

Nagy Britannia 1017.1
Spanyolorszag 1071.1
Luxemburg 1171.9

* Forras: Az adatsorok az els6 valasztastol 2006 végeéig huzodnak és azt mutatjak, hogy
atlagban hany napig van hivatalban egy kormany.
http://www.freidok.uni-freiburg.de/volltexte/7643/pdf/Diss_Jaeckle gesamt.pdf.

Természetesen a tobbségi logikanak szdmos eldnye van: az ilyen rendszerekben nem a part-
elitek egyezkedése hanem a valasztok dontik el, hogy ki kormanyozzon (legalabbis ha a
legtobb szavazatot kapd part szerzi meg a parlamenti helyek tobbségét), a kormanyzok
teljesitményérdl egyértelmii dontés sziiletik, a partoknak érdekiikben all pragmatikusan
viselkedni és a teriiletileg be nem dagyazott szélsdséges erdk tere besziikiil. Azonban
Magyarorszagon a valasztasi rendszer tobbségi komponense, a vélasztasok eldtt megkdtott
szovetségek, valamint a konfliktusos politikai kultira miatt mar az eddigiekben is egyértelmii
valasztasi eredmények alakultak ki. A koalicids kormanyok mindannyian szolid
felhatalmazassal rendelkeztek. A konfliktusos politizalasi stilus pedig viszonylagossa tette azt
az eldnyt, hogy a miniszterelndki pozicido a jobbkozép és a balkdzép nagypartok kozott
vandorolt.

A valasztasi szabdlyainknak tobbségi irdnyba val6d elmozdulésa tehat legfeljebb megerdsitheti
a politikai rendszer azon sajatossagait, amelyek tekintetében mar most is a vildg élvonalaba
tartozunk. Ekdzben nem orvosolna, sot, bizonyos vonatkozasokban sulyosbitana azokat a
bajokat, amelyek gyengitik demokraciank mindségét: az aranytalansagot, a partkzpontok
uralmat, a magas bejutasi kiiszoboket, a vezérkdzpontusagot. Mind a négy vonatkozasban
Magyarorszag messze esik az europai atlagtol.

A legnyilvanvalobb probléma az aranytalansag kérdése. Michael Gallagher-nek, a téma egyik
legnevesebb szakértjének a honlapjan szerepld adatait alapul véve és a legutobbi 6t valasztas
atlagat kiszamitva a kovetkez6 rangsort kapjuk:

Magyarorszag és az europai orszagok aranytalansagi mutatoi *

Hollandia 1.01



Dania 1.04

Malta 1.58
Svédorszag 1.59
Izland 2.19
Ausztria 232
Svéjc 3.03
Németorszag 3.11
Finnorszag 3.27
Norvégia 3.28
Eszak-irorszag 3.55
Belgium 3.67
Szlovénia 3.82
Luxemburg 4.1

Lettorszag 4.45
Esztorszag 4.79
Portugalia 5.32
Spanyolorszag 5.46
Romaéniaban 5.75
Szlovékia 5.76
Bulgéria 6.1

frorszag 6.16

Csehorszag 6.29
Lengyelorszag 6.91
GoOrogorszag 7.58
Moldova 8.14
Litvania 10.27
Magyarorszag 10.41
Nagy Britannia 15.93
Franciaorszag  18.06

* A nagyobb szamok magasabb aranytalansagot mutatnak. Forras:
http://www.tcd.ie/Political_Science/staff/michael gallagher/ElSystems/Docts/ElectionIndices.

pdf

Az aranyosabb rendszerek nemcsak a partreferencidkat jelenitik meg aranyosabban, de a
politikai nézeteket is. TObb esélyt adnak a kisebbségeknek, kedvezdbbek a ndk szamara. Az
ilyen szabalyokat alkalmazd orszagokban magasabb a részvétel és nagyobb a politikai
rendszer legitimitasa. S6t, ahogy egy friss kutatds kimutatta, magasabb a tarsadalmi tolerancia
szintje 18s.

Az ok-okozati kapcsolat természetesen nem egyértelmi. Sokszor a hatalommegosztas
kultardjan alapuld, pluralizmusukat felvallalo tarsadalmak kényszeritik ki az aranyosabb
valasztasi rendszereket. De a politikai cselekvoket parbeszédre kényszerité intézmények
ugyancsak visszahatnak a kultura jellegére.

A fentiek alapjan logikusnak tiinik a kovetkeztetés: ha mar valtoztatunk, igyekezniink kell a
rendszert aranyosabba tenni. A javaslatok azokban nem ebbe az iranyba mutatnak. Félo, hogy
a rendkiviil koncentralt, vezérkdzpontu, parbeszédképtelen partrendszer még inkabb magahoz
idomitja a vélasztasi intézményeket. Es mindezt lopakodva teszi, hiszen a politikai szereplok
erbteljesebb megszirésére vagy az aranytalansag novelésére vald igény meg sem jelenik
artikulalt véleményként.



A kormdanynak a vitara vald nyitottsdga tidvézlendd. De az asztalon levé javaslatok kevéssé
szivderitok. Az egyes polgarok befolyasat noveld reformok, Gigy mint a levél atjan torténd
szavazas lehetdségének kiszélesitése, az elektronikus szavazas vagy a preferencialis szavazat
bevezetése, fel sem meriilnek a vitdkban, pedig mindezek vonatkozasaban Magyarorszag a
listak végén kullog. Ehhez képest tobb a valasztojog gyakorlasat nehezité javaslatot
mérlegelnek a dontéshozok. A legmeglepdbb szamomra az, hogy a vegyes szisztémat
fenntartd de az egyéni keriileteket német modra személyessé tevo listds rendszer nem jelenik
meg alternativaként, pedig az az aranyossagot és a kontinuitast egyarant biztositana.

A valasztasi szabalyok a demokratikus képviselet alapjat érintik. Magyarorszagon az
orszaggyulési valasztasok megszervezésének kiilonosen nagy a tétje, hiszen a helyi, regionalis
szint sulya kicsi, felsohaz nem létezik, a korporativ struktirdk ¢és a civil tarsadalmi
mozgalmak gyengék, a média a partokkal 6sszefondodott.

A valasztasi reformok nagy lehetoségek egy politikai k6zdsség szamara. Magyarorszag egyik
legstulyosabb probléméja az, hogy a politikai szereplok nem képesek egyiittmiikddni. Az
aranyos rendszerek a hatalommegosztas intézményi vilaganak részei. Az iranyukba tett
1épésekkel a politikai elit jelezhetné, hogy a parbeszédre valod nyitottsag nem csak izolalt
gesztusokban fog megjelenni.

A politikaban a PR jelentsen aranyossagot.
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