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PRZYSZLOSC TRANSFORMACI

WPROWADZENIE

Niniejszy rozdzial, w ktérym oméwione zostang kluczowe zagadnienia
ransformacji posocjalistycznej, stanowi probe ogélnego spojrzenia na
 osiagniecia i niedociagniecia zmian systemowych. Ograniczony rozmiar
tekstu nie pozwala na podejécie monograficzne z dokladniejszg prezen-
tacja faktow i liczb ani na doglebna analize przeciwstawnych idei i kon-
kurencyjnych wyjasnieni. Skupimy sig¢ zatem na zagadnieniach, ktére
miaty decydujacy wplyw na wyniki transformacji, szezegblnie z punktu
widzenia wyzwan, jakie transformacja systemowa postawila dla teorii
ekonomii. Teorie ekonomii interpretujemy jako praktycznie zorientowa-
na wiedze, ktéra objagnia rzeczywistosé 1 moze sfuzyé poprawie sytuacji
ekonomicznej spoleczenstw (wiecej w: Csaba 2009a). Oczywiscie nalezy
pamigtaé, ze w przypadku nauk spotecznych réznorodnosé pogladéw,
wartoéci 1 ocen jest zjawiskiem normalnym.

Dziwié moga stosunkowo stabe podstawy metodologiczne objagniania
transformacji posocjalistycznej na gruncie teorii ekonomii. Ewidetnie wi-
daé, ze dowiadczenia gospodarcze gospodarek posocjalistycznych z du-
Zym opéinieniem i w niewielkim stopniu znajduja niewielkie odzwier-
ciedlenie w najnowszych badaniach. Dotyczy to przede wszystkim nie-
przystosowania narzedzi analitycznych do spefyficznej sytuacji krajow
posocjalistycznych. Dla przykladu, artykut autorstwa Djankova i in.
(2003), najczesciej pobierany tekst z jednego z najbardziej prestizowych
amerykanskich pism w tej dziedzinie, ,Journal of Comparative Econo-
mics”, nie oferuje nic poza formalng prezentacja kilku tradycyjnie oma-
wianych zagadnieri. Autorzy nie prébuja jednak nawet podaé ulepszonych
ram analitycznych dla badan polityeznych ani opisac skomplikowanego




materiaty empirycznego za bomocy szerszej metodologii z giéwnego . byla prowadzona w wigkszodci paristw oraz w wielu publikacjach w ca-
Podobne stabogci pokazuje mato precyzyjna metods oceny roli Iym regionie pod mylacym tytultem Terapia szoky kontrg gradualizm
wlasnogei krajowej reform w porownaniu z dyktatem miedzynaroda- To przeciwstawienie bylo nieuniknione z powodu dazenia do komunika-
wyceh instytucii finansowych nakreslona przez dj Tomasso i in (2007) ¢ji w coraz krétszef formie szczegdlnie w rosnacych w site mediach elek-
W czasopismie +Royal Economic Soaiety of Britain”, tronicznych. Jak jed_nak widaé byto od samego poczatku (Wagener 1993)
To, co obserwujemy ostatnio, ewidetnie wskazuje, ze ramy analitycz. : 1 jak dowiedziono doktadniej po czasie (P opov 2007), nadato to debacie
. ne zbudowane do oOceny osiggnigé na polu transformacji rynkowej, wy- g zupelnie falszywe znaczenie. Wygladalo ng to, szczegolnie z punkty wi.
magajg weryfikacji. Kraje jeszcze niedawno uznawane za lidergw trans- dzenia prawodawcéw, ze zmiana instytucji, zwlaszcza nieformalnych, to
formacji, takie jak republiki nadbattyckie, szczegblnie Estonia, lecz réw. tylko kwestia podjecia odpowiedniej decyzji, ktéra natychmiast przyno-
niez Wegry i Bulgaria, majg obecnie bardzo powazne problemy, a na gi konsekwencje. Réwniez wskazywanie, ze dylemat: terapia szokowa ps
moment ich wejscia do strefy euro trzeba bedzie Jeszeze dlugo poczekaé . gradualizm dotyczy w tym samym stopniu Prywatyzacji, polityki anty-
Zdo]nosu przewj(dywan]a 0Czywiscle nie mozna uznawac za Jedyne, inﬂacyjnej czy Stablhzac_u ﬁskalnej okazalo s1e bhgdem niosgeym pO]]—
ani nawet za giéwne kryterium akademickiej bieglosei, ale zadziwiajace tyczne i gospodareze konsekwencje (Kotodko 2000).
Jest to, ze w $rodowiskuy analitykéw nie pojawito si¢ wiecej alarméw, oraz 1€ 0znacza to, ze zagadnienia sekwencji, predkosci i zakresu pozo-
to, Ze spoleczeristwa i systemy polityczne byty tak zle Przygotowane na stawaty bez wplywy na decyzje biznesowe polityczne, spoleczne czy
Clezsze czasy. Niewielkim Pocieszeniem jest to, ze agencje miedzynarodo- zdrowotne, Z tego samego powody zagadnienia gospodareze i systemowe
we w wiekszodei byly tak samo zaskoczone ta sytuacja jak akademicy. Moga 1 powinny byé rozwazane ha wiele sposobéw, tak Jak dzigje sig to
Analitycy, np. austriackiego banku pafstwowego (Backé i in. 2007) lub Zwykle w dojrzatych demokracjach oraz w miedzynarodowych refor.

Darvas i Szapary (2008) zwracalj Uwage na zagrozenia latynoamerykar- i+ mach politycznych ; gospodarczych. Jednak hieszczesne rozpowszech-
skiego rodzaju wykolejenia, opartego na gromadzeniu dugéw przez sek- iani

tor prywatny - szczegolnie przez gospodarstwa domowe - w obeej walucie,
Poréwnujac je z bardziej tradycyinym europejskim wzorcem zadtuzenia
patnistwowego, ale ich ostrzezenia trafiaty w proznie.

Wiele méwi fakt, ze wladze panstwowe w tych krajach, szczegdllnie
wiadze odpowiedzialne za polityke fiskalng, lecz réwnies komentarze
oraz kritke- i $rednioterminowe prognozy bankéw centralnych nie od-
zwierciedlaly tych obaw. Prognozy (réwniez autorstwa wiekszogci ob

w kregach politycznych i akademickich,
Dzisiaj juz powszechnie wiadomo, ze o jle korekty polityki makroeko-

tyeh czynnikéw zawsze byla duzg Czgscig tego procesy!, Mimo ze mie- i
dzynarodowe instytucje finansowe okazaly sie nieskuteczne w realizo.
waniu szerszych ambicji (Krueger 1998), wyznaczanie reform o réz-
nej skali, réznym zasiegu i zZnaczeniu pozostato zagadnieniem wazinym

—_—

Autor niniejszego rozdziaty omawia najwazniejsze zagadnienia, wo-
kot ktérych w ciggu ostatnich dwéch dekad toczyly sie dyskusje, z na-
dzieja na polepszenie Zrozumienia obecnej sytuacii i Jej konsekwenc;i, *Na przyktad, upadek wielu 7 najwigkszych instytucyi finansowych spowodowal utra-

: te praw emerytalnych przez miliony pracownikéw w USA i na catym Swiecie. Objelo
to nie tylko osohy zatrudnione w tych korporacjach, gdzie fundusze emerytalne byty
inwestowane we wiasne fundugze korporacji, lecz réwniez tych zupelnie niegwiadg-
mych zagrozenia Przysziych emerytéw, ktorych fundusze emerytalne, publiczne [yh
prywatne inwestowane byly w papiery upadajgcych instytucji finansowych. Podob-
nie problem milionsw drobnych przedsiebiorciéw, ktérzy dorobili sie fortun dzieki
rozluinieniy podatkowemu ery Thatcher w Anglii, by teraz znaleé sie w sytuacji,
w ktirej nie maja wystarczajacego zabezpieczenia, osiagnat wymiar spoleczny. Po-
wiirzenie tego samego w ,nowej Europie™, ktéra szezyci sie swoimj eksperymentami
"z podatkiem liniowym, jest trudne do uniknieeia.

2. JAK PORADZIC SOBIE ZE IMIANA SYSTEMOWA?




podczas konstruowania dowolnej strategii gospodarczej, ktéra ma na ce-
lu coé wiecej niz tylko dryfowanie z pradem nastrojéw spolecznych lub
trendéw w ekonomii.

7 powyzszego wynika, ze pierwsze kroki zaliczy¢ mozna do zgroma-
dzonej wiedzy o udanej masowej transformacji systemow spoleczno-go-
spodarczych, w odroznieniu od waskich reform wewnatrz porzadku go-
- spodarczego, tj. stabilizacji, liberalizacji, budowania instytucji oraz pry-
watyzacji, zakladajacych serig kolejnych, potencjalnie powigzanych
krokéw, kiére mozna, nawet w praktyce, wykonacé jednoczednie. Co wie-
cej, termin ,gradualizm” oznacza w rzeczywistosci przeciwienistwo te-
go, co zaczal oznaczaé w wyniku naduzywania go przez dziennikarzy.
Nie oznacza weale zajmowania sie spéZnionymi dziataniami w celu unik-
niecia konfliktu politycznego. Gradualizm, w oryginalnym sensie, to
przyjecie dtuzszej perspektywy, ustalenie harmonogramu i dawkowanie
dziatan w taki sposéb, by mogty powstaé synergie. Dia przykladu, zno-
szenie ograniczeti w handlu na przestrzeni 5 lat, lub otworzenie rachun-
ku kapitalowego na réznorodne transakcje w perspektywie 5-8 lat to

komunaly w polityce reform gospodarczych, nawet w krajach rozwijaja- -

cych sie.

W kontekécie krajéw postkomunistycznych znaczenie tego terminu

zostato jednak wypaczone. Gradualizm zréwnano z nadmierna ostroz-

noécia i niechecig do zmian, a radykalizm zostal uznany za wartoéé sa- -

ma w sobie, Mimo ze niektore dziatania moga 1 powinny byé wykonywa-
ne na mocy jednego podpisu, w zdziwienie wprawiaja, nawet z perspek-
tywy czasu, informacje o propozycjach prywatyzacji calych galezi
przemystu na przestrzeni kilku tygodni lub miesiecy. Tam, gdzie mialo
to miejsce, tak jak w przypadku niestawnej rosyjskiej prywatyzacji na
zasadach ,diugi za akcje”, lub prywatyzacji wegierskiego sektora ener-
getycznego, ktére mialy miejsce w 1995 roku, zaniedbane zostaly takie
kwestie jak przejrzystosé transakeji, zapewnienie konkurencyjnosei na
rynku, utrzymanie nadzoru pafisiwowego czy troska o stan budzetu.
Niekorzystne konsekwencje sg teraz dobrze znane i nie podlegaja pod-
wazeniu nawet przez tych, kiérzy wezesniej zalecali te rozwigzania.

. JAX MIERZYC SUKCES TRANSFORMAQ)I?

Kwestia pomiaru znajduje sig wysoko w hierarchii oceny poprawnosci
metodologicznej, a wiec 1 akademickiej, w kazdej dziedzinie nauki, i to
nie tylko wéréd nauk przyrodniczych. Powszechnie wiadomo réowniez,
ze pomiar nie jest zadaniem a priort, ktore moze lub powinno byé wyko-
nape w oderwaniu od ram koncepcyjno-analitycznych, wynikajacych
z szerszych rozwazan teoretycznych. Oczywistosc ta zrodzila sie z wielu
analiz ekonomicznych, szczegélnie w latach 80. i 90. XX wieku, gdy for-

malizacja, a szczegélnie ulepszanie metodologii matematycznej, byly

czesto uwazane za rdzen prolesji ekonomisty, W czasie dominacji para-
dygmatu ekonomii pozytywnej pomiar stat sie wszystkim, a interpreta-

a zeszla na dalszy plan. W tych warunkach nieuniknione bylo takze to,
Ze w interpretacji wynikéw jednorazowego zdarzenia historycznego,
ogromnej transformacji porzadku spoleczno-gospodarczego w ponad
dwudziestu krajach, gére wzielo zainteresowanie liczbami.

W kazdej dziedzinie nauki mozna dazyé do zmierzenia wszystkiego, -
co _si(g do zmierzenia nadaje. Problemy pojawiajg sie, gdy pomiar wyko-
nuje sie na podstawie nawykdw, zwyczajéw, dostepnych danych czy
uprzedzen, a nie na teoretycznych podstawach analitycznych. Zmiana
systemowa - upadek Zwiazku Radzieckiego — zaskoczyla wickszogé sro-
dowiska i opinii publicznej, bylo to jednak zdarzenie nieuniknione, mi-
mo jego oczywistych wad. Ekonomia poréwnawcza zalozyla mozliwosé
trwalego istnienia diametralnie réznych systeméw gospodarezych, kie-
rujac si¢ wtasna, niemozliwg do pogodzenia, logika. Z drugiej strony,
ekonomia reform rdwniez przyjeta za oczywiste podstawowe cechy sys-
temu socjalistycznego, takie jak: dominacja jednej partii, przewaga wia-
snosci publicznej, brak rynkéw kapitalowych i wymienialnogci waluty
(Kaase i in. 2002). W koficu doradcy z zewnatrz, gléwnie ci nalezacy do
migdzynarodowych instytucji finansowych, bagatelizowali stopiefi zlo-
?onoéci tego wyzwania. Korzystajac ze swojej pozycji, doswiadczenia
i wygody, przyrownywali transformacje do korekty bilansu wydatkdw
w najgorszym przypadku, a programu dostosowania strukturalnego —

.. w najlepszym.

'W rezultacie powstal dlugotrwaly spor o to, jak mierzyé postep osig-
gniety na drodze zmian systemowych. Miedzynarodowe agencje, ktdre
byly zywo zainteresowane ocena, czy kraj jest gotowy na w pelni rynko-

.~ wa gospodarke, takie jak GATT/WTO, OECD, UE oraz, w najwigkszym

stopniu, EBOR, stworzyly zestaw wskaznikéw stuzacych do oceny poli-
tyki, chociaz trudno mdwié, ze osiggnieto na tym polu konsensus. Co
wiecei, pomimo wielkich postepéw i stopnia zlozonosei, szezegolnie po
stronie EBOR i OECD, ktére w mniejszym stopniu podlegaja problemom
pelitycznym, niz np. Komisja UE, postepy te jeszeze nie znalazty odbicia
we wskaznikach uzywanyeh do oceny polityki. Na diuzszg mete wygla-
da na to, Ze ogiggniecia lub ich brak znajdujs lepsze odbicie we wskazni-
kach rozwaju spolecznego, opracowanych oryginalnie przez UNCTAD,
a aktualnie uzywanych przez Bank Swiatowy.

Peina prezentacja tych osiggnieé wymagalaby pewnie monografii 1a-
‘czgeej prace wielu autoréw, Na potrzeby te] analizy wystarczy jednak, e -
sformulujemy kilka uwag.

Po pierwsze, poniewaz diugofalowa natura zmian systemowych nie
zostala odpowiednio wyjagniona, istnieje weiaz tendencja do polegania
na krétkoterminowych wskaznikach cyklu biznesowego. Co nieuniknio-
ne w tekstach dziennikarskich, w transformowanych gospodarkach po-

‘wstat efekt , konkursu pieknosci”, i to nie tylko w kwestii przystapienia



lub nieprzystapienia do UE, Krétkoterminowe wskazniki makroekono-

miczne, pomimo swojej zawodnosci®, byly wykorzystywane do ekstre-:
malnie nieprofesjonalnej oceny dtugotrwatych proceséw. Konwencjonal::
ne ostrzezenia dotyczace o wiele wigkszej ni% zwykle niepewnosci liczh,

szezegdinie tych podawanych napredce, byly ignorowane.

W rezultacie media oraz podazajace za nimi opinia publiczna i decy-
denci mieli problem z poznaniem prawdziwego stanu rzeczy i stworze-
niem racjonalnych oczekiwan na przysziogé. Dzialo sie tak z powodu
ograniczonego zrozumienia natury i ram czasowych tego procesu (Kor-
nai 2008), a po czesci takze z powodu mylacych sygnatéw wynikajacych
ze statystyk. W przypadku pierwszej przyczyny szeroko rozpowszech-
nione byly oczekiwania natychmiastowych zmian na lepsze oraz efek-
téw bez nakladéw pracy, czesto podsycane przez dyskurs polityczny.
W przypadku drugiej zad, tendencja do przeceniania recesji i niedoce-
niania powrotu do normy, wyolbrzymiania kosztéw spolecznych i igno-
rowania poprawy poziomu zycia konsumentéw trwala przez co najmniej
dekade.

Sytuacja ta zostata jeszcze pogorszona przez, czesto nieprofesjonal-
ne, poleganie na statystykach, poréwnujacych okres socjalizmu, z jego

produktem materialnym netto, do wynikéw z okresu przejéciowego,

mierzonych za pomoca PKB. Podobnie, z powodu zaufania do liczb
sprzed kryzysu, zaniedbane zostaly fundamentalne oznaki braku réw-

nowagi, takie jak niedobory lub réznice jakoéciowe, brak ushug.

W kwestii wzrostu gospedarczego bardzo trudno ocenié wplyw ta-
kich czynnikéw jak nieuchronno$é spadku wydajnosci spowodowanego
zalamaniem si¢ rynku RWPG, zwickszenie konkurencji miedzynarodo-
wej 1 prowadzenie restrykeyjnej polityki monetarnej, czyli interakeji
trzech rodzajéw polityki negatywnie oddziatujgcych na dynamike go-

spodarcza (Csaba 1993).

Powolywanie si¢ na doéwiadczenia rekonstrukeji powojennej i Planu
Marshalla, bylo bledem z powodéw fundamentalnych i politycznych. Jak
sig¢ mozna bylo spodziewad, przepasé miedzy oczekiwaniami i rzeczywi-

stoscig byla bardzo duza (Berend 20086).

2 Gromadzenie danych na podstawie sondazy bywa niezwykle zawodne, szczlegélnie
w czasach, gdy obserwowana grupa przechodzi fundamentalng transformacje. Poza

"W konsekwencji braku zrozumienia procesu transformacji i co za
ymidzie - nietrafionych prognoz, powstanie masowego bezrobocia, kté-
¢'pojawilo sie wezeéniej czy pozniej w kazdym z panstw, zostato przyje-

te z niepokojem. Niepokéj ten byt szezegolnie uzasadniony wéréd tzw. 1i-
deréw transformacji, gdzie bezrobocie przekroczylo poziom bezrobocia
naturalnego (okoto 5-6%) i osiggneto poziom dwucyfrowy. Niestety poli-
tycy, opinia publiczna, a nawet srodowisko ekonomiczne, nie byly na ta-

. kg sytuacje przygotowane.

Srodki fagodzace wielkie problemy spoleczne staly wysoko w hierar-
chii waznosei wiekszosel krajow w trakcie transformacji. Mozna zauwa-
zy¢ tutaj rézne strategie. Kraje pozostajace w tyle, w tym Czechy w la-

~ tach 1992-1998, probowaty opéznié zmiany strukturalne, mimo dajg- .

cych si¢ przewidzieé konsekwencji dla wzrostu, produkgji oraz eksportu.
Panstwa znajdujace si¢ w czoléwee transformacji (Polska, Wegry) po-
peinily inne btedy. Ustanowily one, pod grozba nieuchronnej eksplozji
spolecznej, hojne plany wezeéniejszych emerytur i pomocy niepeino-
sprawnym, w wiekszosci przypadkéw zapozyczone wprost z istnieja-

' cych systeméw skandynawskich i z innych krajéw z kontynentu euro-
. pejskiego. Wiele méwi fakt, ze Wegry dotaczyly juz w 1991 roku, czyli

od razu po jej podpisaniu, do Karty Praw Spolecznych RE (wokét ktorej

- welaz tocza sie ozywione dyskusje, m.in. w Polsce i Wielkiej Brytanii).
- W nastepstwie tego wydatki na cele spoleczne wielu panstw, w tym We-
. gler i Polski - lecz nie wszystkich krajow nadbattyckich — znacznie prze-
- kraczajg érednig, unijng (MNB 2008). Naklady na emerytury juz teraz
53 wielkim obciazeniem dla skarbu panstwa, na poziomie od 10 do 17%
+ PKB (Antal 2008). Jest to problem wynikajacy takze ze starzenia sie

spoleczefistwa, szeroko rozpowszechnionego uchylania sie od ptacenia

* podatkéw, legalnych wakacji podatkowych dla inwestoréw zagranicz-
- nych i malych firm oraz nielegalnego zatrudnienia, zaburzajacego praw-
'dziwy obraz formalnego poziomu zatrudnienia, szczegdlnie w firmach

§redniej wielkosci. .
To tyike niektére z powodéw wskazujacych, ze konwencjonalne mia-
ry sukcesu gospodarczego, takie jak deficyt budzety centralnego, dtug

_publiczny, stopa bezrobocia itp. niewiele mogy powiedzieé o rzeczywi-
- stym stanie transformowanej gospodarki, szczegdlnie w dtuzszej per-

spektywie. Fakt, ze np. Czechy zwyezajowo posiadajg niska inflacje,
mozna tylko czeSciowo przypisaé tradycyjnemu konserwatyzmowi fi-

tym, o ile wielkie firmy socjalistyczne sa zachecane do zawyzania swoich wynikéw,
male firmy prywatne zwykle staraja sie je zanizaé z przyezyn podatkow-ych. Szara
strefa, odpowiadajgca w niektérych momentach nawet za 40% produkeji W gospo-
darkach postkomunistyeznych i rozwijajacych sie, powoli znajdowala odbicie w ze-
stawieniach. Nieumiejetno$é obserwacji gwaltownie zmieniajacego sie _érodowxaka
powodowata Zenujace pomytki, nawet jesli nie bylo w tym ::elowej mampu_lac_u sta-
tystykami dla celéw politycznych lub prestizowych. Pracujac w tym czasie W cen-
trum przetwarzania danych i badas, autor mégt z bliska obserwowaé heromzng proby
ministerstwa finansdw, hanku centralnego, a takZe urzedu statystycznego i obser-
watordw prywatnych, w celu znalezienia wiarygodnych danych liczbowych w latach
1988-1997.

“skalnemu tego kraju. Réwnie wazng przyczyng bylo opéZnienie zmiany
kontrolowanych cen w latach 2007-2008. Jak wyjasniaja Fialova i Ja-
nicek (2009, p. 16-20), opéznienia w korektach cen kontrolowanych
oraz recesja mogg byé przyczynami inflacji (szacuje sig, ze do poziomu
" okolo 2%) w latach 2009-2010. Podobnie wzrost inflacji az do 5,5% w Sto-
wenlii zaraz po przystapieniu tego kraju do wspolnej waluty w 2008, przy
sredniej w strefie euro na poziomie 3,3% (ECB 2009, p. 38) wyraznie
wskazuje znaczenie opézniania koniecznych korekt cen.



4. W niektérych przypadkach nie powinno to by¢ wielkim problemem.

la:przykladu, zmiany praw dotyczacych upadlogei dzialaja natychmiast

ub w ciagu tygodni, a nie lat. Natomiast zmiana kodeksu prawa cywil-

+ nego, ustanowienie niezaleznej agencji regulacyjnej w sektorze energe-
tycznym lub reforma emerytalna z cals pewnoscig zajmuja wigcej czasy,
aich efekty sg opéznione.

O ile istnieje zgoda w sprawie ogélnego stwierdzenia ze »Polityka ma
-Znaczenie, podobnie jak instytucje”, o tyle na poziomie bardziej opera-
cyjnym nie ma juz takiej pewnosci. Ogélne rozwazania uzasadniatyby
juz dawno demonopolizacje rosyjskiego sektora naftowego i gazowego,
T rzeczywistosé wyglada jednak inaczej. Sektor gazowy zostal w zasadzie
wylaezony z prywatyzacji, giéwnie z powodéw spotecznych i z powodu
zaburzonej struktury rynky (Ahrend, Thompson 2005). Tymczasem za-
graniczne inwestycje w sprywatyzowanym w duzym stopniu sektorze
naftowym pozostaty ograniczone, a jak dowiodty przepychanki z British
Petroleum w latach 2006-2008 — oraz istnienie krajowego sektora pry-
watnego, ktérego interesy pokrywajg sig czesciowo z interesami admini-
stracji — mogg ograniczyé obecnogé strategiczna nawet najsilniejszych
zagranicznych graczy. Dopéki ta sytuacja trwa, trudno jest przewidzies
i zmierzyé, jak wiele »urynkowienia” moze przyjaé najwieksza transfor-
mowana gospodarka. Trudno wiec znalesé Precyzyina odpowied# na py-
tanie o iloéciowe okreslenje wplywu zmian instytucjonalnych na rosyj-
. ska sytuacje gospodarczg w dekadzie 1999-2008.

Wplyw zmian instytucjonalnych na stan gospodarki silg rzeczy jest
.- wielostronny. Kryzysy bankowe na Lotwie i w Rumunii w potowie lat
. 90. XX wieku nie powstrzymaly tych krajéw przed zZhaczacym wzrostem
. Wnastepnej dekadzie. Zwigzek miedzy stopniem rozwoju rynku finanso-
wego a tempem wzrostu gospodarczego pozostaje tematem dyskusji w li-
- teraturze (Gradstein 2004), a rozwdj migdzynarodowego kryzysu finan-
sowego w latach 2007-2009 wzmacnia znaczenie statych ulepszen insty-
tucjonalnych w gospodarkach rozwijajacych sie,

 Oile w sensie ogélnym nikt nie ma watpliwosci, ze ciaglosé reform in-
stytucjonalnych w systemie finansowym jest pozadana, a nawet niezhed-
na, o tyle bezrefleksyjne twierdzenie, ze ,bez silnego sektora finansowe-
go niemozliwy jest wzrost” weale nie Jjest tak oczywiste. Jak wiadomo,
;  kraje wschodnioazjatycicie wzrastaja od okoto trzech dekad bez dobrych
systeméw finansowych, w zwigzku z czym pilno$é - w odréznieniu od pa-
trzeby — dziatan nad reforma systemu bankowego pozostaje watpliwa.
Podobnie zasadne pozostaje nawolywanie do »Silnego paistwa”, Bada-
nia gospodarek afrykanskich doprowadzity IMF (2008) do konklugzji, ze
tworzenie funkcjonujgcej administracji jest warunkiem sine gqua non przy-
wrocenia wzrostu. Co wiecej, zaprowadzenie pokoju i minimalnie funkcjo-
nujacego rzadu pozwolilo Czarnej Afryce na wzrost na poziomie ponad 5%
rocznie w latach 1993-2008, co jest poziomem poréwnywalnym ze $red-
nig dla krajéw rozwijajacych sie. Osiggnieto to mimo ograniczonych

Jezeli wezmiemy pod uwage dlug ukryty w systemie emerytalnym,
a takze dajace sie przewidzieé¢ koszty objecia duzej czescl drobnyc
przedsigbiorcéw ubezpieczeniem spotecznym, dodamy trudnoéFi Z Wyco;
faniem przywilejéw dla emerytéw i niepetnosprawnych (jak widzimy na
przykladzie préb wioskich i holenderskich), mozemy zaryzyko?vaé 0 wie-
le bardziej pesymistyczna ocene perspektyw niz dotychezas, i to nieza-
leznie od skutkéw kryzysu finansowego. Dotyczy to zaréwno utrzyma-
nia réwnowagi finanséw publicznych, jak i potencjatu wzrostu gospo-
darczego. Niedokonczone reformy strukturalne spowodujg zapewne
0 wiele wezeéniejsze spowolnienie wzrostu gospodarki, niz wskazywalby
na to poziom rozwoju lub, inaczej méwiac, potencjal do nadrobienia za-
legtodei transformowanych gospodarek.

4. JAK UTRZYMAC TRANSFORMACJE?

To zagadnienie jest jednym z ulubionych tematéw analitykéw wzrostu‘
1 ekonomii gospodarczej reform politycznych. Zagadka ta wyglada
w skricie nastepujaco. Jezeli reformy zostang cofniete, ich pozytywre
' efekty bedg niemozliwe do wykorzystania, przynsjmniej nie przez rza,dy,
ktére poswiecily si¢ polityce zakladajacej niepopularne dzialania, takie-
Jjak likwidacja miejse pracy, podwyzszanie wieku emerytalnhego lub WPro-
wadzanie czeSciowych platnosci za ustugi, ktére wezeéniej byly dwiad-
czone za darmo. Jezeli natomiast reformy przyniosa efekty, moze po
wstac wrazenie, ze dalsze dziatania nie sg potrzebne, skoro zostaly osig-
gniete warunki stabilnego wzrostu i nadszed! czas na zbieranie owocow
pracy. ‘ . :
Warto dodac, Ze przerwa w reformach strukturalnych w krajach sta- :
rej Unii stworzyta w obecnej dekadzie zyzny grunt pod bezcz_znnoéé _
w wigkszodei nowych krajéw czlonkowskich, z wyjatkiem Slowacji (Csa-
ba 2009b). Co wigcej, nieoczekiwany przypltyw srodkow spowodowanych ;
wysokimi cenami paliw stworzyt falszywy obraz rosyjskiego cudu gospo- ;
darczego, ktory wydawat si¢ stabilny, mimo ograniczenia reform struk- ;
turalnych (Havrylyshyn 2008). Widaé, iz byta to iluzja, jednak miata ona
wyrazny wptyw na decydentéw ze Wachodu i Zachodu w 2008 roku.
Jedna z glebhszych przyczyn trwajacej niepewnoéci w ocenach znacze- .
nia reform strukturalnych oraz w ich ocenie liczbowej jest brak zgody
w gléwnym nurcie dotyczacy waznosci instytucji oraz mechanizmu, ktéj
ry kieryje ich wplywem na diugofalowe wyniki wzrostu (za: Paldam, :
Gundlach 2008). Mozemy zatem uznaé za pochodna szerszego problemu
rozwazanie w dyskusjach na temat transformacji decyzji, ktéx:e instytl‘l- ‘
cje maja pierwszenstwo i dlaczego. Co wiecej, tak w szerszych-, Jjak w wez-
szych debatach poruszamy sie w wielkim stopniu po me.znanych.wo-
dach, prébujac ustalié kierunek i wielkosé zaleznosci pomiedzy dziala-
niami i ich wynikami. '




zmian strukturalnyeh. Jak jednak dowodza przyklady Rosji i panstw .;
Azji Srodkowej, silnego pafstwa nie mozna zréwnywac z rzgdem zaa,
gazowanym w prace na rzecz dobra publicznego, a raczej z grupa intere-:
su opisana teoretycznie przez Olsona (2000). :
- Trudno jest zmierzyé site rzadu. Jego wielkosé — wydatki jako odse-
tek PKB - to dobry wskaznik zaangazowania politycznego w redystry-
bucje débr, co musi mieé wplyw na wzrost gospodarczy. Wplyw ten jest
jednak raczej posredni i uzalezniony w duzym stopniu od wzorca oraz
Jakoéci wydatkéw panstwa. Dla przykladu, gospodarki panstw skandy-
nawskich znacznie zmniejszyty w ostatnich 15 latach udzial wydatkéw
publicznych - 0 5 do 15% PKB (ECB 2009) - weigz jednak pozostaja du-
zymi administracjami opartymi na »podatkach i wydatkach”, Niezalez-
nie od okolicznodei, ich konkurencyjnosé, mierzona przez Miedzynaro-
dowe Forum Ekonomiczne i International Institute for Management De-
velopment (IMD) w Lozannie, pozostaje wysoka, Wynika to z dobrze
adresowanych i wyscko efektywnych wydatkéw publicznych, ktére
zmniejszaja koszty transakeyjne - swiadczenia zapewniane przez pan-
stwo wynagradzaja wysokie obciazenia podatkowe.

Wnioski wynikajace z powyzszych rozwazan sg dwojakie. Po pierw
sze, rozmiar panstwa ma znaczenie i nie powinien by¢é uznawany za nie
waziny, szczegolnie jezeli chcemy zmierzy¢ postep transformacji z w pel-
ni znacjonalizowanej gospodarki w gospodarke rynkowa, Po drugie, mi-
mo ze skala (mierzona udzialem wydatkéw publicznych w PKB)
zaangazowania pafistwa ma znaczenie, to Jjest to tylko jeden elementéw..
Nieprzypadkowo miedzynarodowe mmstytucje finansowe, ktére w innyeh
okolicznosciach podazajg za gléwnym nurtem ekonomii i starajg sie
wszystko opisaé liczbami, zostaly nawrécone w ostatniej dekadzie na pré-
by ocenienia jakoéci rzadéw, ktérych nie da sie okresli¢ za pomocag liczb.
To pojecie szerokie i otwarte na interpretacje, kontekst i wplyw czynnj
kéw lokalnych, kulturowych i historyeznych, zwykle spoza zasiegu ana-
liz ekonomicznych. :

W kontekscie przeksztalcern w bloku postkomunistycznym oznacza
to, ze liczby maja znaczenie. Fakt, ze rosyjskie pafstwo redystrybuowa-
1o w 2008 roku prawie 40% PKB, oraz ze w przypadku republik nadbat
tyckich i Stowacji wskaznik ten znalazt si¢ w przedziale 33-37% PKB
wskazuje, ze nie mozna méwig dominacji dogmatu neoliberalnego. Z dru-
giej jednak strony, do§wiadczenia rzgdéw Putina w Rosji i praktyki sil-

ypadkéw jednoznacznie obiektywna. Wyglada na to, ze potrzeba ana-

¥ jednostkowych przypadkéw, by dojrzeé - jak w przypadku Wegier —

'zbytni rozrost panstwa w Jednej sferze nie moze sie zbiegaé z niewy-
starczajgcym zaangazowaniem w innej, poniewaz zwykle sfery te sie
uzupekniajy. Dziatania na rzecz zwigkszania efektywnogci inwestycji
- produkeyjnych nie rekompensujg braku strategii w polityce ochrony $ro-
. dowiska, spolecznej integracji Roméw czy podnoszeniu kwalifikacji spo-
leczenstwa zgodnych w wymogami nowoczesne gospodarki. Zwolnienia
. podatkowe dla inwestoréw zagranicznych nie wynagrodzg nadmiaru
_ biurokracji deregulacji i nieprzejrzystej, arbitralne; administracji podat-
. kowej, co spowalnia razwdj sektora matych przedsigbiorstw, a pamietaj-
_my, ze to one sg gléwnym pracodawcey (wiecej: NGFM 2008).
. Podstawowym wnioskiem wynikajacych z tej czesei, jest potrzeba pro-
- wadzenia ciaglej pracy analitycznej, oceniajgcej postep w poszezegélnych
~obszarach, co ma stuzyé efektywnemu rzadzeniu. Oczywiscie nie mozna
zapominaé, ze wyznaczanie celéw ilodciowych w takich obszarach Jjak
kontrola inflacji, poziom deficytu budzetowego czy diugu publieznego
.jest bardzo wazng formg komunikacji ze spoteczenstwem i stuzyé moze
budowaniu poparcia spotecznego dla poszezegolnych rozwigzan.

JAK EUROPEIZOWAC TRANSFORMACJE?

Zmiana gospodarek komunistycznych w wolnorynkowe nie moze byé
ograniczona wylacznie do jednego kontynentu, ale warto pamietad, ze
wiekszos¢é takich przypadkéw miata miejsce w Europie. Co wiecej, idea
~ »europejskosci” oraz slogan »powrotu do Europy” byly waznymi czynni-
. kami ksztattujacymi przebieg transformacji.
" Wyobrazenia te byty szczegblnie waznie w krajach majacych szanse
ha przystapienie do Unij Europejskiej. UE nie mozna zréwnywaé z ,Eu-
ropa” w znaczeniu historycznym, politycznym ezy nawet ekonomicz-
. nym, ale jest ona bez watpienia punktem odniesienia dla ustawodawecéw
© od ponad 15 lat, W rzeczywistosci, od uruchomienia programmu PHARE
; 1 podpisania uméw o handlu i wspotpracy w roku 1988, UE aspiruje do
;. roli aktywnego gracza politycznego w Europie Srodkowej 1 Wschodniej
- (Schimmelfenning, Sedelmeier 2005).
. Akcesja krajow posocjalistycznych to jeden z wigkszych sukceséw
W procesie integracji europejskiej, tym bardziej, ze zbiegl sie w czasie
.z projektem wspélnej waluty. Wiekszogé gospodarek transformacji po-
_Starata sie spelnié narzucone przez UE kryteria, niezaleznie od tego,
: czy byty one sensowne w ich wasko rozumianym interesie, Na przykiad
‘bilansowanie budzetu przed zakoficzeniem procesu stabilizacji, prywa-
. tyzacji i budowy instytucji czy zwigkszenie wydatkéw na ochrone srodo-
- wiska przed powstaniem szerszych ram europejskich mogly by¢ postrze-
_gane jako przedwezesne. ‘

stronny wymiar sprawiedliwosci, infrastrukture fizyczna, system ochro-
ny srodowiska czy zwiekszenie naktadéw na rozwdj kapitatu ludzkiego.

Z powyzszych powodow wszelkie wskazniki. ilosciowe i Jakoseciowe
wycofywania sig pafistwa z gospodarki oraz generalna ocena, czy proces
ten poszed? zbyt lub niewystarczajaco daleko, nie moze by¢ w wiekszosci



Btudiowanie procesu europeizacji pokazalo, 7e postrzeganie siebie ja-
ko dobrego panstwa europejskiego i realne zagrozenie wykluczenia
z klubu mogly odegraé kluczowe role w tagodzeniu lokalnych sporéw
0 wiadze oraz tworzeniu trendéw w polityce gospodarczej, jak to widaé
ha przykiadzie stowackiego brzyspieszenia lub wegierskiego spowolnie-
nia w latach 1997-2008 (Gyérfty 2009).

Przyjrzenie sie temu praocesowi moze by¢é Interesujace dla uwypukie-
nia dwéch proceséw, 7 Jednej strony mozna zaobserwowad tendencje do
zbyt gorliwego kopiowania standardéw unijnych. Na glebszym poziomie
jednak zmiany czesto sg formalne, powierzchowne i odbiegajace od no-
wych zasad gry. Z tego powodu ich wprowadzanie pozostalo ograniczo-

stronna, a ewolucja lokalnych rynkéw kapitalowych i ich regulacji jest
niewystarczajaca (Pélosi-Németh 2008) .
Koniec Cuduy Battyckiego oraz walka Buigarii o wyjscie z Izby Waluto-

ne. Jezeli np. dostosowanie fiskalne Jest wykonywane wylacznie za po- ! punkt zaczepienia dla oczekiwan i stabilizujge ceny, Gdy jednak sytuacja
mocy dziatan krétkoterminowych, lub Jezeli prawo o ochronie srodowi- L skom}_)likowa}a sig, z uplywem czasu brak instrumentéw regulujacych
ska jest oglaszane, ale nie egzekwowane, wynik bedzie prawdopodobnie - W palityce fiskalnej i Pienieznej przynist odwrotny skutek, poniewaz bo-
mizerny. Te dwoistosci mogg stanowié wyjadnienie munigjszej od przewi- - om ko_nsumpcyjny napedzany przez rynki krajowe i finansowany w obcej
dywanej poprawy sytuacji po uzyskaniu petnego czlonkowstwa w UE, - walucie przez gospodarstwa domowe nie mégt zostaé Powstrzymany.
Poniewaz klasa polityczna miala tendencje do przeceniania tych poten- Wegry i kilka innych krajéw odczuly réwniez wady w pelni zglobali-
Gjalnych zyskow, w zwiazku z czym opinia publiczna mogta spodziewad Zowanego systemu bankowego, gdy instytucje finansowe strefy euro
sig zhyt wiele pod wzgledem indywidualnych zyskéw materialnych, brak siebie, jednoczesnie zawodzac swoich partneréw Do niedawna
realizacji tych nZWyczajnych kwestii”, takich jak obnizenie cen cay stopy Zagraniczna wilasnogé strategiczna byla zaliczana do aktywéw, teraz
bezrobocia, natychmiast przelosyl sie na rozczarowanie Unia w nowych | . stala sie zobowiazaniem. To kolejna wasna kwestia strategiczna, ktorg
krajach czionkowskich. _ nalezy przemysle¢ na nowo pod katem teorii transformacji i rozwaju.
Dziwié nie moze fakt, ze w ustalanju dtugofalowych rezultatéw wick- Podczas spekulacji na temat tego, jak duzo Unia mogta Iub pPowinna
Sze znaczenie maja czynniki krajowe, a nie europejskie czy globalne, : zrok_’léWka’Stﬁ regulacji oraz zarzadzania kryzysowego w celu zapobie-
weigz jednak ze zdziwieniem obserwujemy to, jak maly jest udziat inter. - 2ema} globalnemu kryzysowi w sektorze finansowym, trudno jest od-
nalizacji wartosci UE, czy to ducha wspétpracy, czy poszanowania zasad dzieli¢ odpowiedzialnosé starych krajow czlonkowskich od nowych, Sta-
wspélnego rynku, w ksztaltowaniu praktyki politycznej w wiekszosci rym krajom nie udato si¢ uzyskaé porozumienia w sprawie elementarne-
nowych krajéw czlonkowskich od czasy przystgpienia do Unii, Obserwa- g0 wspdlnego nadzoru Zaproponowanego przez Komisje Lamfalussy
cja ta ma zastosowanie réwnies do okresu sprzed kryzysu. Mniej zaska- W 2001 roku. Nowe kraje uznaly 2 kolei, ze mozliwe Jest wydelegowanie
kujace jest jednak to, ze nowe kraje cztonkowskie nie zgtaszajg wlasnych odpowiedzialnogci za regulacje na poziomie UE do starych krajéw czlon-

planéw w kwestiach dotyezacych Unii, co moze wynikaé z polityki bar-
dziej skupionej na okresie PrzejSciowym niz na zwyczajowych porozu-
mieniach osigganych w ostatniej dekadzie przez trio francusko-niemiec-
ko-brytyjskie. O ile skargi na brak zainteresowania i, od ezasu do czasu,
wsparcia, mnozg sig, o tyle trudno znaleZ¢ oryginalna propozycije po-

wstata w tym regionie w latach 2004-2009. '

6. JAK RADZIC SOBIE Z GLOBALIZACJA W OKRESIE PRZEJSCIOWYM?

. Wzorca i stworzenia regulac ji dotyezacych wielu kwestii, od zdefiniowanig

O ile nie dziwi to, ze gospodarki przejiciowe $a poddawane serii abcia- _ o -
prawdziwej czekolady po bezpieczenistwo ruchu lotniczego, niezaleznie od

zen zwigzanych z ich wehodzeniem na arene migdzynarodowa (Kotedko
2005}, o tyle trudno pominag¢ fakt, ze kryzys finansowy stworzyt w la-
tach 2007-2009 nowe wyzwania. Po pierwsze, wszystkie kraje doswiad-
czyly pokaznego spadku produkeji, a Rosja, Wegry i republiki nadbat-
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Jezeli tak jest w rzeczywistosci, nie ma prostej odpowiedzi na nasze |
pytanie, mozemy sie¢ bowiem zastanawiaé w nieskoficzonoéé, czy obecny
etap to juz stacja koricowa, czy jeszcze nie. W aktualnej literaturze
przedmiotu powstaly dwa podejscia. Wedlug jednego, okres przejsciowy
juz si¢ zakonczyl, poniewaz, mimo pewnych réznic strukturalnych, po- 3
rzadek instytucjonalny nie rézni sie od dojrzatych gospodarek wolno- :
rynkowych (Keren i Ofer 2007). Zwolennicy odmiennego podejécia tez
maja racje, twierdzac, ze obecny kryzys jest kolegjnym przykladem nie-
kompletnodei zmian instytuejonalnych i regulacyjnych, nazywanych -
czgsto reformami trzeciej generacji. Systemy pomocy spolecznej i syste-
my emerytalne nie sa jeszeze trwale i stabilne. Jezeli przyjmiemy ten
drugi poglad, okres przejsciowy jeszcze trwa.

Niezaleznie od tego, jak skonstruujemy odpowiedZ, otwarte pozosta-
je pytanie o to, czy i do jakiego stopnia warunki zréwnowazonego rozwo-
ju — ktéry jest podejsciem o wiele szerszym niz czysto ilodciowy rozwdj =
zostaly wprowadzone w zycie w gospodarkach krajow postkomunistycz-
nyeh. Odpowied? bedzie rézna zaleznie od kraju, ale nawet skrécony
opis starych i nowych probleméw, nowych sposobéw podejécia oraz spo-
strzezen daje powody do przemyélenia duzej czescl zgromadzonej wie-
dzy. Powyzszy artykut by! prébg rozpoczecia dyskusii | wniesienia wkta-
du do tego trudnego zadania, ktére wymaga dalszych zhiorowych wysik
kow, tak srodowiska akademickiego, jak praktykow. :
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20 LAT TRANSFORMACJI GOSPODARCZE)
 —SUKCESY | PORAZKI

WPROWADZENIE -

Niniejszy rozdzial stanowi podsumowanie doswiadczen 20 lat trans-
formacji gospodarczej oraz probe wskazania sukceséw i porazek, tak

spostrzezen wynika, Z
lymi, podejmowanymi w niektérych krajach, wzrost gospodarczy spo-
walnia, a nawet moze ulec catkowiternu wyhamowaniu. Choé w ciggu
statnich 20 lat transformacja, Jjako taka, poczynita postepy, nie da sie

dwrécenie pozytywnych trendéw, szczegélnie w obszarach finanséw
handlu. Wszystkie kraje podlegajace transformacji zmagajg sie z trud-
oéciami budzetowymi, stanowigcymi zagrozenie dla niezwykle po-
rzebnych, sprzyjajacych wzrostowi, inwestycji w dziedzinie edukagji.
odobnie jak w przypadku dojrzatych krajéw kapitalistyczanych, nie da
¢ uniknaé interwencji rzadu, jednak polityka przemystowa ukierunko-
ana na konkretne sektory wiaze si¢ z ryzykiem.



